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รวมมิตร สํานักกฎหมาย สปสช. 1.แผนงานโครงการ
เก่ียวกับการบริหาร
จัดการกองทุนฯ 

 

  1.1 ตัดสูทใหคณะ
กรรมการบริหารกองทุน 

ไมเหมาะสมและไมตรงวัตถุประสงค
ของกองทุนฯ 

  1.2 เบิกจายโครงการ
สัมมนา ประชุมทําแผน 
แตมีกิจกรรมเยี่ยม
สถานท่ี 

การเยี่ยมชมสถานท่ี ไมไดมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและแสดงใหเห็น
วาสามารถนํามาพัฒนากองทุนฯ
อยางไรเปนกิจกรรมท่ีไมเหมาะสม
และสอดคลองกับวัตถุประสงค 

  1.3 การเบิกจายโครงการ
นําเสนอผลงานดีเดน 
คาใชจายเปนวัสดุ
อุปกรณในการจัด
แสดงผลงานหรือ
นิทรรศการ เพ่ือนําเสนอ
ผลงานเดนท่ีเปน
ประโยชนใหกับชุมชน
และแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับโครงการหรือ
แผนงานอ่ืนๆ 

สามารถเบิกได เปนไปตาม
วัตถุประสงคกองทุนฯในงบงบริหาร
จัดการกองทุนฯ7(4) 

  2.แผนงานโครงการ 
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ
สรางเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคใหแก
กลุมเปาหมายทาง
สุขภาพ 

ตองเปนไปตาม 7(1) และเนนใน 5 
กลุมเปาหมายสําคัญ คือ กลุมแม
และเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคน
พิการ ผูท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยง และกลุมผูปวยท่ีมีโรคเรื้อรัง 

7(2) การสนับสนุนคาใชจายแกกลุม
หรือองคกรประชาชน ในการสราง
เสริมและปองกันโรค 

ซ่ึง ตองสนับสนุนใหเปนไปตาม
กลุมเปาหมายท่ีเปนปญหาในพ้ืนท่ี 
คาใชจายตองเปนไปตามความ
จําเปน เหมาะสม  ไมเปนภาระเกิน
สมควรแกกองทุนฯ 
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  2.1 โครงการวันเด็ก
แหงชาต ิ

มีกิจกรรมการนําไปใช
จายเปนคาอาหารและ
เครื่องดื่ม คาจางเหมา
เครื่องเลน(บานเลน) คา
เชาเตนท คาจางตกแตง
สถานท่ีและคาซุมเกมส 

กิจกรรมดังกลาว มิไดเปนไปตาม
วัตถุประสงคกองทุนตามขอ 4(1) (2) 

(3) เพราะกิจกรรมดังกลาว มิได
แสดงขอมูลใหเห็นวาเก่ียวของกับ
การสงเสริมใหเด็กสามารถเขาถึง
บริการดานการสรางเสริมอยางไร 

  2.2 โครงการสืบสาน
ประเพณีไทยวัน
สงกรานต มีการนํา
งบประมาณไปซ้ือเสื้อ
เชิตใหกับผูสูงอายุท่ี
มารวมกิจกรรมลาน
ดนตรี และรวมรดน้ําดํา
หัว 

เปนคาใชจายท่ีไมเหมาะสม และไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคกองทุนฯ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

2.3 โครงการซ่ึงมี
ลักษณะแจกของใหกับ
ผูสูงอายุ ประกอบดวย  
1) โครงการรวมทีม
เขมแข็ง รวมอายุหม่ืนป
ใหสิ่งดีผูสูงอายุ 
2) โครงการรมเย็นเปน
สุขแดผูสูงอายุ จัดซ้ือรม
ยาว 22 นิ้ว เคลือบยูวี
ดานใน สกรีนโลโก 
3) โครงการผูสูงอายุใสใจ
สุขภาพ จัดซ้ือคาเสื้อเชิต 

แมโครงการดังกลาวจะมีใบสําคัญ
รับเงิน แตกิจกรรมขางตนไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคกองทุนฯ 
 

 

  2.4 กรณีเบิกจายเงินคา
จัดอบรมโครงการ
ผูสูงอายุใสใจสุขภาพ 4 

กิจกรรม ประกอบดวย 
กิจกรรมธรรมะบํารุง
สุขภาพใจ กิจกรรม
ดนตรีบําบัด กิจกรรม
อาหารชีวจิต และ
กิจกรรมแหงการเรียนรู  

ถือเปนกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค
สอดคลองกับกองทุน คือ เพ่ือให
ผูสูงอายุเขาถึงบริการดานการสราง
เสริมสุขภาพ แตอยางไรก็ตาม  

พบวาไมแสดงรายละเอียดกิจกรรม 
ผลการดําเนินการ และไมมีลายชื่อ
ผูเขารวมกิจกรรม อาจเปนคาชา
จายท่ีไมเหมาะสม 
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  2.5.1 เบิกจายโครงการ
เก่ียวกับยาเสพติด มี
วัตถุประสงคสวนหนึ่ง 
เพ่ือใหประชาชนใน
หมูบานชุมชน ไดรับรูพิษ
ภัยของยาเสพติด เพ่ือ
คนหา คัดกรอง
ครอบครัวปลอดจากยา
เสพติด  

ถือเปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับ
วัตถุประสงคกองทุนฯ แตขอให
พิจารณาถึงความเหมาะสม จําเปน
ไมเปนภาระแกกองทุนมากเกินไป 

  2.5.2 โครงการขับเคลื่อน
หมูบานกองทุนแมของ
แผนดิน เพ่ือสนองพระ
ราชปณิธานแกปญหายา
เสพติดแบบยั่งยืน  

พบไมมีการแสดงรายละเอียดและ
เอกสารการคาใชจายอะไร ทําใหมา
ทราบวัตถุประสงคกองทุน 

  2.5.3 โครงการจัดแขงขัน
ฟุตซอลตานยาเสพติด มี
การนําเงินเปนคาใชจาย
เงินรางวัล คาถวยรางวัล 
คากรรมการตัดสิน คา
ปายประชาสัมพันธ 
คาอาหารและเครื่องดื่ม 
คาเชาเตนท 

ถือเปนคาใชจายไมเหมาะสมและ
อาจซํ้าซอนกับระบบงบประมาณ
ปกติของหนวยงาน 

  2.5.4 โครงการปองกันยา
เสพติดสูความยั่งยืน มี
กิจกรรมฟุตซอล มีคา
จัดซ้ือเสื้อประจําชมรม 
คาอุปกรณกีฬา 
คาตอบแทนกรรมการ
ตัดสิน คาน้ําแข็ง 
เครื่องดื่ม คาเงินรางวัล
และคาเครื่องเสียง 

ถือเปนคาใชจายไมเหมาะสมและ
อาจซํ้าซอนกับระบบงบประมาณ
ปกติของหนวยงาน 

  2.5.6 โครงการปองกัน
และแกปญหายาเสพติด
แบบบูรณาการสูความ
ยั่งยืน  

มีคาอาหารวาง คาอาหารกลางวัน 
คาสถานท่ีและเครื่องเสียง คาจัดทํา
เอกสาร คาวิทยากร แตอนุโลมวา
เปนคาใชจายท่ีจําเปนในกิจกรรม
อบรม แตใบเสร็จรับเงินไมลงวันท่ี 
ถือวาเปนเอกสารท่ีไมสมบูรณ 
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  2.5.7 โครงการจัดการ
แขงขันกีฬา อสม. 

แมโครงการจะสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกองทุน คือ การ
สรางเสริมสุขภาพ แตมีการนําไปใช
เปนคาจัดซ้ือเสื้อกีฬาใหกับ อสม. 
ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีไมเหมาะสม 

  2.5.8 โครงการเก่ียวกับ
การคนหา คัดกรองภาวะ
สุขภาพประชาชน มี
กิจกรรมการคัดกรอง
มะเร็งเตานมและมะเร็ง
ปากมดลูกในชุมชน 

โครงการดังกลาวมีการคนหา และ
คัดกรองสุขภาพประชาชนตามกลุม
วัย เชน 30-60 ป มีความรูและ
ทักษะการตรวจเตานมดวยตนเอง 
ไดรับการตรวจ pap smear การ
สรางเสริมพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพใหหางไกลจากโรคเบาหวาน 
ความดันโลหิตสูง  ถือเปน กิจกรรม
ท่ีมีความสอดคลองประสงคกองทุน
ฯแตขอใหคํานึงถึงความจําเปนและ
เหมาะสม และไมเปนภาระแก
กองทุนมากเกินไป 

  2.5.9 โครงการคัดกรอง
มะเร็งเตานมและมะเร็ง
ปากมดลูกในชุมชน มี
การนําพาบุคคลมาตรวจ
มะเร็งปากมดลูกภายใน
นอกพ้ืนท่ี 

 อาจเปนคาใชจายท่ีอาจเปนภาระ
มากเกินไปแกกองทุน แตหากมี
ความจําเปนตอการเขาถึงและรักษา
ไดทันทวงที ก็สามารถดําเนินการได 
แตตองมีหลักฐานคาใชจายเปน
ใบเสร็จรับเงินใหตรวจสอบ 

  2.5.10 โครงการสนองน้ํา
พระราชหฤทัยในหลวง 
ทรงหวงใยสุขภาพ
ประชาชน 

มีการจัดทํากระเปาผาเพ่ือเปนสื่อ
ประชาสัมพันธ อาจเปนภาระทาง
การเงินของกองทุน แตหากมีความ
จําเปนเพ่ือใหกลุมเสี่ยงเขาถึงการ
ตรวจคัดกรอง และรักษาทันทวงที 
อาจดําเนินการได แตอยางไรก็ตาม 
พบวา ยังขาดหลักฐานการจายเงินฯ 

  2.5.11 เบิกจายโครงการ
เลี้ยงอาหารผูประสบภัย
น้ําทวม 

มีการเลี้ยงและแจกน้ําดื่มบริโภคแก
ผูประสบภัยน้ําทวม แมจะเปนการ
แบงเบาภาระผูประสบภัย แตไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคกองทุน 
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  2.5.12 การเบิกจาย
โครงการสงเสริม
จริยธรรมคุณธรรม
นักเรียน และคาใชจาย
โครงการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
นักเรียน  

แมจะมีวัตถุประสงคเพ่ือฝกจิตสํานึก
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคกองทุน 
แตมีการนําไปเปนคาใชจายเปน
คาอาหารวาง และน้ําดื่ม คาอาหาร
กลางวัน คาธูปเทียน คาถุงสังฆทาน 
และคาวัสดุอ่ืนๆ เห็นวาเปน
คาใชจายไมเหมาะสม 

  2.5.13 โครงการเฝาระวัง
และสงเสริมปองกันทันต
สุขภาพในเด็กนักเรียน  

เห็นวา การเฝาระวังและสงเสริม
ปองกันทันตสุขภาพในเด็กนักเรียน 
เปนโครงการท่ีสอดคลองกับ
วัตถุประสงคกองทุน แตพบวา ไมมี
การบันทึกขออนุมัติดําเนินโครงการ 
ไมมีคําสั่งกรรมการตรวจรับของ ไม
มีใบเสนอราคา ไมมีใบสั่งซ้ือ ไมมีใบ
สงของ ไมมีใบตรวจรับของ
กรรมการ มีเพียงใบเสร็จเทานั้น  

  2.5.14 กรณีเบิกจาย
โครงการใสใจครอบครัว
โดยใชดนตรีสรางสุข
ใหกับผูสูงอายุ  

มีการนําไปเปนคาจางวงดนตรียอน
ยุค คาเวที คาศิลปนรับเชิญ คาน้ํา
ดื่มตลอดงาน  ถือเปนคาใชจายท่ี
อาจไมเหมาะสม และไมไดเปน
คาใชจายท่ีจะสงผลใหประชาชน
ไดรับการสรางเสริมสุขภาพ 

  2.5.15 คาใชจายโครงการ
สงเสริมสุขภาพคนใน
ชุมชนโดยชมรม เปตอง 

มีการใชเปนคาใชจายเพ่ือสรางลาน
กีฬา และอุปกรณกีฬา แตตอง
พิจารณาถึงความเหมาะสม ความ
จําเปน ไมเปนภาระแกกองทุนเกิน
สมควร และการซํ้าซอนกับ
งบประมาณปกติของหนวยงาน 

  2.5.16 กิจกรรม
เสริมสรางความแข็งแรง
ใหกับผูสูงอายุและบุคคล
ท่ัวไป 

แมโครงการดังกลาวจะมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูสูงอายุและ
บุคคลท่ัวไป สนใจการออกกําลัง
กายมากข้ึน แตมีคาจัดซ้ือเสื้อออก
กําลังกาย อาจเปฯภาระคาใชจาย
แกงบประมาณกองทุนฯ 
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67 ทต.ไทรนอย จ.นนทบุรี ทต.เขารวมโครงการ 
Long Term Care และมี
พ้ืนท่ีทับซอนกัน 2 อปท. 
และมีประชากรนอกพ้ืน
ท่ีมาอยูในพ้ืนทีของ ทต.
ไทรนอย จะสามารถ
สนับสนุนงบประมาณ 
LTC แกบุคคลนอกพ้ืนท่ี
ไดหรือไม  

ไมสามารถจายใหแกบุคคลนอก
พ้ืนท่ีได 

66 ทต.บางปะอิน  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

โครงการคืนความสดใส
ใหดวงตาผูสูงอายุ ผูมี
ปญหาทางสายตา โดยมี
กิจกรรมวัดสายตายาว
เพียงอยางเดียว มีการ
เบิกจายคาบริการของ
จักษุแพทยดวย 

 แมเปนโครงการท่ีสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกองทุนฯ แตการ
ทําเพียงเพ่ือคัดกรองสายตายาว
เพียงอยางเดียว จึงไมควรทํา แต
ควรคัดกรองและยืนยันวาไมมีโรค
อ่ืนรวมดวย เชน  การวัดวีเอ(VA) 
การวัดความดันลุกตา การตรวจดวย
กลองขยายตรวจตา และการตรวจ
จอประสาทตาเพ่ิมเติมกรณีท่ีมี
ความดันผิดปกติ ตองเปนไปตาม
มาตรฐานการใหบริการและการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม แตการ
ตรวจและคดกรองสายตายาวเพียง
อยางเดียว ไมจําเปนตองใชจักษุ
แพทยและไมมีคาใชจายในการ
ตรวจ สวนคาแวนสายตายาว ราคา
ไมเกิน 200 บาท/อัน/คน ซ่ึงเปน
คาท่ีรวมการวัดและประกอบแวน
แลว 

65 เทศบาลเมืองสระบุรี 1.สํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ทม.สระบุรี 
ไดรับงบประมาณเกิน 
10,000 บาท และนําฝาก
เขาบัญชี “กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม” ซ่ึงเปน
บัญชีเฉพาะสามารถทํา
ไดหรือไม 

ตามแนบทายเรื่อง หลักเกณฑการ
รับเงิน การรักษาเงิน การจายเงิน 
การจัดทําบัญชีและรายงาน ขอ 4.1 

กรณีกองทุนอนุมัติเงินเกิน 10,000 

บาท ใหเปดบัญชีเงินฝากเปนการ
เฉพาะแยกออกจากบัญชีท่ัวไป แต
การเปดบัญชีเงินฝากเฉพาะ กอง
สาธารณสุขและสิงแวดลอม โดยไม
ผานระบบการรับ-จายเงินของ 
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   (ตอ)... 
เทศบาล ยอมเปนไปตาม
กฎระเบียบของหนวยงานขณะนี้ 
ตามระเบียบของเทศบาลเมือง ให
อํานาจใหศูนยบริการสาธารณสุข
และศูนยเด็กเล็ก มีสิทธิเปดบัญชี
แยกได  

  กรณี สํานักการ
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เปน
หนวยงานสาธารณสุข
ตามประกาศฯพ.ศ.2557 

ข้ึนตรงตอเทศบาลเมือง
สระบุรี และขอ 4.2 
กําหนดใหหนวยงาน
สาธารณสุขเปนผูอนุมัติ
เบิกเงินในบัญชี นั้น 
หมายถึง ผูอํานวยการ
สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอมหรือ
นายกเทศมนตรี 

ตามประกาศแนบทาย ขอ 4.2 
กําหนดให หัวหนาหนวยบริการ 
สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข 
และหนวยงานอ่ืนของรัฐ เปน
ผูอนุมัติเบิกจายเงินในบัญชีตาม
รายการคาใชจายและอัตราท่ี
กําหนดไวในแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมท่ีไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุน ดังนั้นอํานาจ
อนุมัติเบิกจายเงินดังกลาว  
ดังนั้น หากสํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ไมมีอํานาจเปดบัญชี
แยก อํานาจในการอนุมัติ ยอมเปน
ของนายกเทศมนตรี  

  กรณี สํานักสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม ไดรับ
งบประมาณจากกองทุน 
และไดออก
ใบเสร็จรับเงินในนาม 
สํานักงานฯใหกับกองทุน
ฯไดหรือไม 

ตามเอกสารแนบทายขอ 2.6 

กําหนดใหการจายตองมีหลักฐาน
การจายเปนใบเสร็จรับเงิน ใบสําคัญ
รับเงินตามแบบท่ี สปสช.กําหนด  
สรุปคือ หลักฐานการรับเงินไว 4 

ประเภท ประกอบดวย 1.

ใบเสร็จรับเงิน 2.ใบสําคัญรับเงิน 3.

หลักฐานการนําเงินเขาบัญชีเงินฝาก
ท่ีธนาคารของผูมีสิทธิ หรือหลักฐาน
การรับเงินอยางอ่ืนท่ีคณะกรรมการ
กองทุนกําหนด สวนการท่ีสํานักงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ออก
ใบเสร็จรับเงินในนามขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมเปนไป
ตามกฎหรือระเบียบนั้นวาสามารถ
ใหออกใบเสร็จรับเงิน 
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  กรณีเทศบาลเมือง
สระบุรีเปดศูนยบริการ
ฟตเนส โดยเปด
ใหบริการกับประชาชน
ท่ัวไปท่ีสนใจและตอง
สมัครสมาชิก โดยคา
สมาชิกรายปๆละ 300 

บาท สามารถนําเงินคา
สมัครสมาชิกดังกลาว
นําเขาบัญชีกองทุนตาม
ประกาศขอ 5(4) หรือไม 

เงินคาสมาชิกเปนกรรมสิทธิ์ของ
ศูนยฟตเนส หากจะบริจาคเงิน
ดังกลาวเขากองทุนฯยอมกระทําได 
และถือเปนรายไดอ่ืนๆตามประกาศ 
5(4) 

64 เทศบาลนครรังสิต กรณีศูนยสงเสริมและ
ฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ จะเสนอโครงการ
สํารวจขอมูลคนพิการ
และทุพพลภาพ ป 2559 

สามารถใหการสนับสนุน
ไดหรือไม (โดยมีการ
จัดซ้ือโปรแกรมจัดทํา
ขอมูลคนพิการ) 

ตามขอกําหนด “กองทุนหลักปกระ
กันสุขภาพ อปท.สามารถสนับสนุน
งบประมาณ กรณีพ้ืนท่ีมีศูนยดุแล
เด็กเล็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ 
หรือศูนยชื่ออ่ืนก็ได ” โดย
ผูรับผิดชอบศูนยดังกลาว สามารถ
เสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี
เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน
โรค และการฟนฟูสมรรถภาพ และ
การรักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิงรุกแก
เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ ดังนั้น 
การจัดซ้ือโปรแกรมจัดเก็บขอมูลคน
พิการเพ่ือการจัดทําฐานขอมูล หาก
มีความจําเปนและสามารถชวยให
คนพิการเขาถึงบริการอยางท่ัวถึง
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ยอม
ทําได 

63 โรงพยาบาลอาภากรเกียรติ
วงศ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

จัดทําโครงการสรางเสริม
สุขภาพผูสูงอายุ โดยมี
กิจกรรมการตรวจคัด
กรองสุขภาพผูสูงอายุ
สามารถทําได ตาม
ประกาศฯ ขอ 7(1) 

หรือไม 

สามารถทําไดเปนไปตาม
วัตถุประสงคประกาศขอ 7(1) คือ 
ควรเนนผูสูงอายุท่ีมีความเสี่ยงตอ
การเกิดโรค ใหสามารถเขาถึงการ
สรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 
การฟนฟูสมรรถภาพ และการ
รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก 
ควรดูเรื่องความซํ้าซอนกับสิทธิ
ประโยชนของหนวยงานหรือกองทุน



อ่ืนดวย เชน กองทุนขาราชการเบิก  
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62 ทต.สําโรงเหนือ จ.
สมุทรปราการ 

จัดทําโครงการตรวจ
สุขภาพประจําปภายใต
โครงการตรวจคัดกรอง
โรคไมติดตอในกลุมเสี่ยง
อายุ 35 ปข้ึนไป ทาง
สตง.จังหวัด
สมุทรปราการ ทักทวง
รายการการตรวจ
สุขภาพมากกวาและ
นอกเหนือท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 
สามารถทําไดหรือไม 
และประชาชนท่ีเขารวม
ทุกสิทธิกองทุน เชน 
บัตรทอง ขาราชการ 
ประกันสังคม เปนตน 
เปนการดําเนินการจาย
ซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน
หรือไม 
 
 
 
 

2.ประชาชนท่ีจะเขารวม
โครงการตรวจสุขภาพ
ประจําปกองทุนฯ
สามารถใหบริการได
หรือไม 

การดําเนินการคัดกรองโรคตอง
พิจารณาวาบุคคลใดควรไดรับการ
คัดกรองโรคอยางไรนั้น ตอง
พิจารณาจากกิจกรรมบริการ
สาธารณสุขตามประกาศ
คณะอนุกรรมการสงเสริมสุขภาพ
และปองกันโรคพ.ศ.2557 และ
ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตบริการสาธารณสุข(ฉบับท่ี 
10) พ.ศ.2559  ซ่ึงควรเนนคนหา
บุคคลท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดโรค
ใหสามารถเขาถึงการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรคการฟนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาล
ปฐมภูมิเชิงรุก  แตการดําเนิน
เนื่องจากการดําเนินโครงการ
ดังกลาว กอนมีประกาศ(ฉบับท่ี 10) 

ถือวาสามารถกระทําได แตรายการ
ตรวจสุขภาพดังกลาวมีมากกวาท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนดหรือไมนั้น ไม
สามารถวินิจฉัยได เนื่องจาก
รายละเอียดไมเพียงพอ 
 

วัตถุประสงคกองทุน เพ่ือสนับสนุน
และสงเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
หมายถึง บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยใน
พ้ืนท่ีของ อปท.นั้นๆ จึงเปนการเพ่ิม
บริการสาธารณสุขใหกับบุคคลใน
พ้ืนท่ีไมจํากัดวาบุคคลนั้นจะเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายใด สวนการ
เบิกจายคาตรวจสุขภาพเปนการ
เบิกจายซํ้าซอนหรือไม ใหอยูในดุลย
พินิจของคณะกรรมการกองทุนท่ีจะ
พิจารณาความซํ้าซอนฯ 
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61 ทต.บางเมือง 

 จ.สมุทรปราการ 
จัดโครงการตรวจสุขภาพ
ประจําป และมีการเขียน
เปนคาใชจาย
คาตอบแทนนอกเวลา
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
และคาตรวจสุขภาพ
ประจําปสามารถเบิกได
ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง 
อัตราคาบริการ
สาธารณสุขเพ่ือใช
สําหรับการเบิกจายคา
รักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของทาง
ราชการใชหรือไม  

 

  1.อัตราคาตอบแทน
เจาหนาท่ี รพ.สต.และ
หนวยงานเอกชน มีสิทธิ
เบิกคาตอบแทนตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และ
จายเงินคาตอบแทนตาม
แนบทายขอบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขฯ
หรือไม 

อัตราคาตอบแทนฯจะตองเปนไป
ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
กองทุน ท้ังนี้ตองไมเกินอัตราท่ี
กําหนดในระเบียบหรือประกาศของ
หนวยงานของหนวยงานท่ีขอ
สนับสนุนเงินงบประมาณฯถือ
ปฏิบัติ 

  2.คาตรวจสุขภาพ
ประจําปสามารถเบิกได
ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง 
อัตราคาบริการ
สาธารณสุขเพ่ือใช
สําหรับการเบิกจายคา
รักษาพยาบาลของทาง
ราชการ หรือไม 

การตรวจสุขภาพประจําปตอง
พิจารณาวาบุคคลใดควรไดรับการ
คัดกรองโรคอยางไรนั้น ตอง
พิจารณาจากกิจกรรมบริการ
สาธารณสุขตามประกาศ
คณะอนุกรรมการสงเสริมสุขภาพ
และปองกันโรคพ.ศ.2557 และ
ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตบริการสาธารณสุข(ฉบับท่ี 
10) พ.ศ.2559  ซ่ึงควรเนนคนหา
บุคคลท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดโรค
ใหสามารถเขาถึงการสรางเสริม  
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   (ตอ)..... 
สุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู
สมรรถภาพ และการ 
รักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิงรุก อาจ
นําหลักเกณฑตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง อัตรา
คาบริการสาธารณสุขเพ่ือใชสําหรับ
การเบิกจายคารักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของทางราชการ 

60 ทต.จันทนิมิต จ.จันทบุรี จัดโครงการเตนแอโรบิค
สรางเสริมสุขภาพ
ประชาชน โดย
ประชาชนแตละหมูบาน
เปนคนของรับการ
สนับสนุนจํานวน 4 

โครงการ (โดยมีการจาง
เตนแอรโรบิค) สามารถ
ทําไดหรือไม 

สามารถดําเนินการไดเพราะ
โครงการดังกลาว มีวัตถุประสงค 
เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถ
เขารวมกิจกรรมดานการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค  การ
พิจารณาวาโครงการดังกลาวซํ้าซอน 
คุมคาหรือไม เปนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกองทุนฯในการ
พิจารณาจากขอเท็จจริงและ
สภาพแวดลอม สวนคาตอบแทน
ใหแกผูนําเตนออกกําลังกาย ให
เปนไปตามแนบทายประกาศขอ 7 

โดยกําหนดใหอัตราคาตอบแทนผู
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรม ท่ีไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุนฯอาจนํา
ระเบียบหลักเกณฑสวนราชการมา
เปนแนวทางก็ได เชน ไมเกินอัตรา
คาจางข้ันต่ํา หรือคิดเปนชั่วโมง 
เปนตน 

59 อบต.แพรกษาใหม 
 จ.สมุทรปราการ 

เบิกจายเงินจัดซ้ือเสื้อ
โปโลสีเหลือง จํานวน 
3,000 ตัว เพ่ือเปนสื่อ
ประชาสัมพันธ ตาม
โครงการฯ 

การดําเนินการดังกลาว ถือวาเปน
คาใชจายท่ีไมเหมาะสมและไม
สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของ
กองทุนฯ 
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58 สปสช.เขต 11 แนวทางปฏิบัติ กรณี 
อปท.ท่ีมิใชเปาหมาย 
การดํานินงานระบบ
บริการดูแลระยะยาว
ดานสาธารณสุขสําหรับ
ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง
(long term care) มีความ
ประสงคดําเนินการโดย
ใชงบประมาณตามปกติ
ของเงินกองทุน
หลักประกันสุขภาพ
ระดับพ้ืนท่ี ภายใต
ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑ เพ่ือ
สนับสนุนให อปท.
ดําเนินงานและบริหาร
จัดการกองทุนฯ (ฉบับท่ี 
2) ไดหรือไม 

อปท.ท่ีมิใชพ้ืนท่ีเปาหมาย หรือมิได
แสดงเจตจํานงเขารวมดําเนินการ 
LTC แมจะไมไดรับเงินเพ่ิม จาก 
สปสช.ในสวนของคาบริการ
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะ
พ่ึงพิงตามขอ 5/1 อาจดําเนินการ
ภายใตวัตถุประสงคกองทุน ขอ 7(1) 

และ 7(3)  แตถาจะเอาชุดสิทธิ
ประโยชนและอัตรากําหนดใน
เอกสารแนบทาย ฯ มาใช ควรไดรับ
การอนุมัติจากคณะกรรมการ
กองทุนกอน 

57 อบต.โพธิ์ชัย 1.ทําโครงการดูแล
สุขภาพประชาชน โดย 
อสม. และมีกิจกรรมท่ี
ตองใหคาตอบแทนนอก
เวลากับ อสม. ไดหรือไม 

การจายคาตอบแทนสําหรับ
ประชาชน หรือบุคคลท่ีปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมท่ีมีความจําเปนเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค ก็สามารถ
สนับสนุนไดไมเกินกวาท่ีกําหนดไว
ในแผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม 
ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุน แตเนื่องจาก 
อสม.เปนบุคลากรท่ีตองไดรับคา
ปวยการในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วา
ดวยการเบิกจายเงินคาปวยการของ 
อสม.พ.ศ.2552 ดังนั้น เพ่ือมิใหมีการ
จายเงินคาตอบแทนท่ีซํ้าซอน กับคา
ปวยการฯ คณะกรรมการกองทุน
ตองพิจารณาถึงความซํ้าซอนของ 
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   (ตอ)... 
กิจกรรม และหวงเวลาท่ีไดรับ
มอบหมายตามบทบาทหนาท่ีของ 
อสม. ประกอบดวย 

  2.โครงการข่ีจักรยานเพ่ือ
สุขภาพและตานภัยยา
เสพติด สามารถซ้ือ
หมวกนิรภัยและน้ําดื่มได
หรือไม 

การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใด
ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกองทุนฯ เพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณสุขภาพ 
และตองไมเปนภาวระแก
งบประมาณกองทุนเกินสมควร  
กรณีการซ้ือหมวกนิรภัย เห็นวา 
อุปกรณดังกลาว อาจมิใชอุปกรณซ่ึง
มีสวนโดยตรงกับการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรคตาม
วัตถุประสงคกองทุน รวมถึงอาจเกิน
ความจําเปนและไมเหมาะสม สวน
การจัดซ้ือน้ําดื่มสนับสนุนกิจกรรม
นั้นก็อาจสนับสนุนไดตามความ
จําเปน เชน คาใชจายประชุมของ
สมาชิก 

  3.โครงการดูแลสุขภาพ
ประชาชน สามารถซ้ือ
เครื่องวัดความดันโลหิต
ไดหรือไม 

การจัดซ้ืออุปกรณเครื่องวัดความดัน
โลหิต มีความจําเปนในการคัดกรอง
สุขภาพประชาชนประเภทหนึ่ง จึง
เปนคาใชจายเพ่ือการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค ซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคกองทุน
ตามขอ 7(2) โดยสามารถจัดซ้ือไดใน
วงเงินไมเกิน 5,000 บาท/โครงการ 

56 ทต.ปะลุรู จ.นราธิวาส การเบิกจายเงินคาปวย
การของ อสม.กับ
คาตอบแทนของผู
ชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ี
มีภาวะพ่ึงพิง(Care 

Giver:CG)กรณีเปนบุคคล
เดียวกันปฏิบัติหนาท่ี 2 
อยางในคราวเดียวกันได
หรือไม 

ได เนื่องจาก CG จะตองเปนบุคคลท่ี
ผานการอบรมตามหลักสูตรท่ี
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการ
ดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิง  เม่ือมีการสนับสนุนคา
จัดบริการดูแลระยะยาวดาน
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะ
พ่ึงพิง 

อยางไรก็ตามควรพิจารณาความ 
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   (ตอ).... 
ซํ้าซอนของการรับเงินคาปวยการ 
ควรพิจารณากิจกรรมและชวงเวลา
ท่ีไดรับมอบหมาย 

55 อบต.บางตาเถร  
จ.สุพรรณบุรี 

ชมรมผูสูงอายุ ไดรับการ
อนุมัติโครงการตรวจ
ประเมินคัดกรองและ
แกปญหาทางสายตา ซ่ีง
ดําเนินกิจกรรมการให
ความรูเรื่องการดูแล
สายตาและการถนอม
สายตาแกกลุมเปาหมาย 
คือ ผูสูงอายุ กลุมวัย
ทํางาน กลุมเด็ก วัยเรียน
และเยาวชน โดยการ
เชิญวิทยากรจาก กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม อบต.บางตา
เถร มาใหความรูคัด
กรอง แกปญหาทาง
สายตาดวยการตัดแวน
เฉพาะรายท่ีพบความ
ผิดปกติ ตั้งแตป 2555

และ 58 ตอมามี
หนวยงานภายนอกตั้ง
ขอสังเกต วา  

 

  1.ชมรมผูสูงอายุ 
สามารถของบประมาณ
ดําเนินการใหความรูได
หรือไม  

สามารถทําได เนื่องจากถือวาเปน 
การสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน
ในพ้ืนท่ี ตามวัตถุประสงคกองทุนขอ 
7(2)  

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

2.การดําเนินงานของ
ชมรมผูสูงอายุสามารถ
กําหนดเปาหมายกลุมอ่ืน 
คือกลุมวัยทํางาน เด็กวัย
เรียน และเยาวชน ได
หรือไม 
 

ตามขอ 7(2) ชมรมผูสูงอายุยอม
สามารถดําเนินครอบคลุมกลุมอ่ืนได 
แตอยางไรก็ตาม การดําเนิน
กิจกรรมใหความรูแกกลุมเปาหมาย
อ่ืนควรมีผูเชี่ยวชาญหรือเจาหนาท่ี
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของโดยตรงเปนผู
ดําเนินกิจกรรม เพ่ือให 
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   กลุมเปาหมายไดรับความรูท่ีเขาใจ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

3.ชมรมผูสูงอายุสามารถ
ทําโครงการตรวจคัด
กรองเพ่ือตัดแวนใหกับ
กลุมเปาหมายหรือไม 
 

 

การดําเนินโครงการของชมรมผาน
การไดรับสนับสนุนการจัดบริการ
จากหนวยบริการภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงผูเขารวมไดรับบริการจาก
ผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของโดยตรง ถือ
วาเปนไปตามหลักเกณฑประกาศ 
7(2) แตอยางไรก็ตามการคัดกรอง
สายตาในผูสูงอายุสวนใหญมีปญหา
การมองเห็นจากสายตายาว  แต
อยางไรก็ตามควรใหหนวยบริการ/
สถานบริการ/หนวยงานสาธารณสุข
ในพ้ืนท่ี เปนผูดําเนินการตาม
หลักเกณฑ 7(1) กิจกรรมสงเสริม
สุขภาพตาและการปองกันภาวะ
ความผิดแกติจากการมองเห็นใน
กลุมเด็กและผูสูงอายุ ตามหนังสือ 
สปสช. 3.65/74/2559 ลว.1 มีนาคม 
2559 

54 ทต.ทาลาน จ.สระบุรี กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ทําโครงการ
คืนความสดใสใหดวงตา
ผูสูงอายุ และใชจักษุ
แพทยเอกสารตาม
โครงการมีคาตรวจ
แพทยคนละไมเกิน 100 

บาท และคาแวนสายตา
คนละไมเกิน 200 บาท 
นั้นถูกตองตามระเบียบ
หรือไม 

คณะกรรมการกองทุน ควรใชดุลย
พินิจเรื่องความจําเปนทาง
การแพทย ความคุมทุน และฐานะ
ทางการเงินของกองทุนฯ 
ประกอบดวย แตถาเปนการตรวจ
และจัดหาแวนสายตายาวให
ผูสูงอายุ ไมมีความจําเปนตองใช
จักษุแพทย และไมตองมีคาใชจาย
ในการตรวจ สําหรับคาแวนสายตา
ยาว 200 บาท/อัน/คน นั้นรวมคา
การวัดและประกอบแวนดวยแลว 

แตหากเปนการคัดกรองคาความ
ผิดปกติอ่ืนๆ เชน การวัด VA การวัด
ความดันลุกตา การตรวจดวยกลอง
ขยายตรวจตา และอาจตองตรวจดู
จอประสาทตา จําเปนตองใชจักษุ
แพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญ  ก็มี
คาตอบแทนตามหลักเกณฑและ 



ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

   วิธีการ เง่ือนไข การจาย
คาตอบแทน 

53 สปสช.เขต 3 นครสวรรค สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค เขต 3 จัดทํา
โครงการ สปพ.นว.3 กิน
พอดี ไมมีโรค โดยมี
กลุมเปาหมายนักเรียน
ชั้นประถมศึกษา ป 3-5 

ของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี 
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 50 แหง ได
หรือไม 

ได เพราะเปนตามประกาศฯ ขอ 
7(2) เพ่ือสนับสนุนใหกลุมหรือ
องคกรประชาชน หรือหนวยงานอ่ืน
ในพ้ืนท่ีดําเนินงานตามแผนงาน 
หรือ โครงการ หรือ กิจกรรมเพ่ือ
การสรางเสริมสุขภาพ การปองกัน
โรค ใหแกสมาชิกหรือประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

52 สปสช.เขต 1 เชียงใหม 1.กองทุนฯสามารถจัดซ้ือ
แวนหรือจัดหาแวน
สายตาสําหรับผูสูงอายุ 
ท่ีจักษุแพทยตรวจพบ
ความผิดปกติทางสายตา 
เชน สายตายาว สายตา
สั้น สายตาเอียง เปนตน 
และกําหนดราคาแวน
หรือไม 

กองทุนสามารถสนับสนุนไดตาม
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการ
สงเสริมสุขภาพตามและการปองกัน
ความผิดปกติของการมองเห็นใน
กลุมเด็ก(สายตาสั้น เอียง ไมเกิน 
500 บาท/อัน/คน)และผูสูงอายุ ไม
เกิน 200 บาท/อัน/คน 

  2.กองทุนฯสามารถจาง
บุคลากร เพ่ือทํางานดาน
เอกสารของกองทุนฯได
หรือไม มีหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการจางดังกลาว 
หรือไม อยางไร 

ตามประกาศขอ 7(4) สามารถ
สนับสนุนคาใชจายในการบริหาร
จัดการหรือพัฒนากองทุนใหมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ตองไมเกิน รอย
ละ 15 ของเงินรายรับของกองทุนใน
แตละป  ดังนั้นการจางบุคลากรมา
ทํางานใหกองทุน สามารถทําได ให
ข้ึนกับ 1) กองทุนมีเงินเพียงพอ 2) มี
ความจําเปนตอการบริหารหรือ
พัฒนากองทุนใหมีประสิทธิภาพ 3) 

การจางบุคคลปฏิบัติงานดังกลาวไม
เปนการจางในลักษณะจางประจํา
หรือผูกพันระยะยาว และ4) 

คณะกรรมการกองทุนไดอนุมัติ
แผนงาน โครงการในการจางบุคคล 
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   แลว ยอมสามารถจาง
บุคคลภายนอกปฏิบัติงานดาน
เอกสารกองทุนได 

  3.สามารถเบิกจายคา
วิทยากร ในโครงการ
อบรมใหความรูเรื่อง 
การสรางเสริมสุขภาพ 
ปองกันโรค ซ่ึงจัดโดย
สถานศึกษา กลุมหรือ
องคกรประชาชน ซ่ึงเชิญ
เจาหนาท่ีสาธารณสุข
จากโรงพยาบาล 
เทศบาล มารวมเปน
วิทยากรใหความรู ได
หรือไม อยางไร 

ตามเอกสารแนบทายประกาศฯ 
เรื่อง หลักเกณฑ การรับเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การจายเงิน การ
จัดทําบัญชีและรายงาน ขอ 7.1 

คาตอบแทนสําหรับประชานหรือ
บุคคลท่ีมาปฏิบัติงาน ตามแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรม หากเปนการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความจําเปนเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค ใหจายไดไมเกิน
ท่ีกําหนดในแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุน หากเบิกจาย
คาวิทยากรแกบุคลการสาธารณสุข
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยอมสามารถเบิกจายได 

51 
 
 
 

อบต.ตาอ็อง จ.สุรินทร 
 
 
 

 

1.รพ.สต.ขอรับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนฯ 
โดยการเปดบัญชีแยก
เฉพาะ ชื่อ “บัญชี
โครงการกองทุนหลักปร
กันสุขภาพ รพ.สต...”ได
หรือไม 

การท่ี รพ.สต.จะเปดบัญชีเฉพาะ 
ตองข้ึนอยูกับกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ
ท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพถือ
ปฏิบัติ  ซ่ึงปจจุบันยังไมมีกฎ 
ระเบียบใหสามารถเปดบัญชีเฉพาะ 
ตองโอนเขาเงินบํารุงของ รพ.สต. 

  2.รพ.สต.ออกใบสําคัญ
รับเงินจากแบบฟอรม
ของ สปสช. ใหกับ
กองทุนฯไดหรือไม 

การแสดงหลักฐานการรับเงินเปน
แบบใดนั้น ยอมเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ แนวปฏิบัติท่ีหนวยงานนั้น
ถือปฏิบัติ แตหากหนวยงาน องคกร 
นั้น มิไดมี กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติ
ใหปฏิบัติแลว ก็สามารถใชใบสําคัญ
รับเงินตามแบบท่ี สปสช.กําหนด  

50 เทศบาลนครหาดใหญ 1.การทําโครงการขลิบ
หนังหุมปลายอวัยวะเพศ
ชายในเยาวชนมุสลิม 
สามารถทําไดหรือไม 

สามารถทําได เนื่องจากเปน
โครงการท่ีสามารถชวยลด ความ
เสี่ยง ตอการติดเชื้อเฮชไอวี และ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธบางชนิด 
ตามหนังสือ สปสช.3.18.15/00036  
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   (ตอ).... 
ลว. 2 ธันวาคม 2558 

  2.การทําโครงการฯ
สามารถใหหนวยงานใด
ทํา 

โครงการขลิบฯ เปนบริการทาง
การแพทยโดยตรงใหกับบุคคลซ่ึง
ตองดําเนินการโดยบุคลากรทาง
การแพทย ดังนั้น เห็นควรสนับสนุน
แกหนวยบริการ หรือสถานบริการ
สาธารณสุขเปนสําคัญ แตอยางไรก็
ตาม อปท./หรือกลุม องคกร
ประชาชน สามารถจัดการหรือ
ดําเนินโครงการดังกลาวได แตตอง
ทําโดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
และ พรบ.สถานพยาบาล 

49 ทต.โคกมวง จ.สงขลา กองทุนสามารถนําไปใช
สนับสนุนคาจางเหมา
อาหารเชาในศูนยเด็ก
เล็กหรือไม 

ไมได เพราะเขาขายซํ้าซอนกับ
งบประมาณปกติของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กท่ีไดรับอยูแลว สวนการซ้ือคา
แผนดีวีดี/ คาหนังสือนิทาน เพ่ือ
เปนสื่อการสอนดานโภชนาการ 
จะตองเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค การฟนฟูสมรรภาพ 
และการรักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิง
รุก 

48 อบต.นาไมไผ จ.
นครศรีธรรมราช 

สํานักปลัด อบต.นาไมไผ 
จะทําโครงการหวงใย ใส
ใจสุขภาพประชาชนนา
ไมไผ มีกิจกรรมคัดกรอง
สุขภาพ การใหความรู
ประชาชน เรื่องการดูแล
สุขภาพ สามารถทําได
หรือไม 

ขอ 2 ตามประกาศ ใหนิยามคําวา 
“หนวยงานสาธารณสุข” 

หมายความวา  หนวยงานท่ีมี
ภารกิจดานสาธารณสุขโดยตรง แต
มิไดเปนหนวยบริการ หรือสถาน
บริการ  เชน สาธารณสุขอําเภอ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
สวนสาธารณสุข เปนตน หาก
สํานักงานปลัดฯ มีภารกิจโดยตรง
ดานสาธารณสุข ก็สามารถเสนอ
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนฯ ขอให
คณะกรรมการกองทุนใช
ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
1.กิจกรรมการตรวจคัดกรองสุขภาพ 
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   (ตอ).... 
ควรดําเนินการตามกิจกรรมบริการ
สาธารณสุขตามกลุมเปาหมาย
เฉพาะท่ีปรากฎในประกาศ
คณะอนุกรรมการฯ ตามความ
เหมาะสม ความจําเปนของสุขภาพ
ของกลุมคนนั้นๆ 

   2.คาใชจายประกอบการตรวจ
สุขภาพสําหรับผูมีภาวะเสี่ยง เชน 
จัดทําปายไวนิลประชาสัมพันธ คา
ตกแตงบูธกลาง คาเชาเครื่องเสียง
พิธีเปด คาอาหารกลางวัน คาเชา
เต็นท ควรพิจารณาตามความ
จําเปน เหมาะสม ไมเปนภาระแก
กองทุนเกินควร 

47 ทน.รังสิต 1.ชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) สามารถ
ขอรับสนับสนุนโครงการ
ใดไดบาง 

ตามประกาศ ฯขอ 7 (2) กองทุน
สามารถสนับสนุนใหกลุมหรือ
องคกรประชาชน หรือหนวยงานอ่ืน
ในพ้ืนท่ี ในการดําเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
เพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ ปองกัน
โรค ใหแกสมาชิกหรือประชาชนใน
พ้ืนท่ี ... และขอ 2 วรรคเกา “กลุม
หรือองคกรประชาชน” หมายความ
วา องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
หรือภาคเอกชนท่ีมีการรวมตัวกัน
เปนกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ หรือ
องคกรท่ีเรียกชื่ออ่ืนตั้งแต 5 คนข้ึน
ไป ... ” ดังนั้น ชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุข จึงเปนกลุมหรือองคกร
ภาคประชาชน ตามขอ 7(2) 

ประกอบ วรรคเกา 
  2.ชมรม อสม.สามารถทํา

กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 
อสม.ไดหรือไม 

ได หากการอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ อสม.เปนกิจกรรมท่ีมี
ความจําเปนเพ่ือการจัดบริการ
สาธารณสุขแกกลุมเปาหมายตาม
วัตถุประสงคขางตนก็สามารถ 
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   (ตอ)...ดําเนินการได 
  3.การคัดกรองสุขภาพ

ตามกลุมวัยสามารถ
ดําเนินการไดทุกสิทธิ
หรือไม 

กองทุนฯมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการจัดบริการ
สาธารณสุข...เพ่ือใหกลุมแมและ
เด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ 
และผูประกอบอาชีพท่ีมีความเสี่ยง 
และผูปวยกลุมโรคเรื้อรังท่ีอยูใน
พ้ืนท่ี จากขอกฎหมายดังกลาว
ขางตนในพ้ืนท่ี จึงหมายถึง 

บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยในพ้ืนท่ี อปท.
นั้นๆ โดยไมจํากัดวาบุคคลนั้นเปนผู
มีสิทธิตามกฎหมาย กฎระเบียบใด 

46 สปสช.เขต 6 ระยอง การจายงบประมาณเพ่ือ
เปนคาใชจายสําหรับ
ตรวจสุขภาพพระภิกษุ 
สามเณร ไดหรือไม 

ได กองทุนฯมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการจัดบริการ
สาธารณสุข...เพ่ือใหกลุมแมและ
เด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ 
และผูประกอบอาชีพท่ีมีความเสี่ยง 
และผูปวยกลุมโรคเรื้อรังท่ีอยูใน
พ้ืนท่ี จากขอกฎหมายดังกลาว
ขางตนในพ้ืนท่ี ดังนั้น การตรวจ
สุขภาพ พระภิกษุสามเณร ถือเปน
กลุมเปาหมายหนึ่งท่ีสามารถ
ดําเนินการได 

45 อบต.โคกสลุง จ.สระบุรี ปลัดเทศบาลไมลงนาม
ในใบเบิก(ใบเบิกหรือ
ใบฎีกา) และเอกสารอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ จะมีแนว
ปฏิบัติอยางไร 

ประเด็นดังกลาวเปนการบริหาร
จัดการภายใน หากปรากฎวา 
ผูบริหารสูงสุดของ อปท.
(นายกเทศมนตรี) ไดลงนามในใบ
เบิกรวมกับพนักงานสวนทองถ่ินคน
ใดคนหนึ่งท่ีผูบริหารสูงสุดของ 
อปท.มอบหมาย ยอมถือวาชอบดวย
ประกาศแลว ท้ังนี้ตามขอ 2.3 

44 ทต.บางบาล  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

กรณี โรงพยาบาลบาง
บาล ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูนอก 
ทต.บางบาล ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินโครงการตามขอ 
7(1) ไดหรือไม 

โรงพยาบาลบางบาล ซ่ึงมีท่ีตั้งอยู
นอก ทต.บางบาล จัดเปน “หนวย
บริการ” แมจะมีท่ีตั้งนอกพ้ืนท่ี ยอม
สามารถขอรับการสนับสนุนไดตาม 
7(1)  
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43 ทต.วิเศษไชยชาญ จ.อางทอง กองการศึกษา จะขอ
สนับสนุนโครงการจา
กองทุนฯไดหรือไม 
อยางไร 

กองการศึกษาเปนหนวยงานใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มิไดมี
ภารกิจหนาท่ีในดานสาธารณสุข
โดยตรง แตอาจดําเนินกิจกรรมดาน
การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค
ไดตามหลักเกณฑภายใตประกาศฯ 
ขอ 7(2) แตโครงการท่ีขอตองมิได
ซํ้าซอนกับกิจกรรมซ่ึงใชงบปกติ 

42 สปชส.เขต 11 สุราษฎรธานี อบต.หาดพันไกร จ.
ชุมพร ไมสามารถสมทบ
เงินเขากองทุน ป 2558 
ไดเนื่องจากลวงเลย
มาแลว ตองทําอยางไร 

กองทุนฯเปนเงินท่ีไดรับการ
สนับสนุนจาก สปสช.และการสมทบ
เงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภายใตขอตกลงสองฝาย ซ่ึงความใน
ขอ 2(3) ของขอตกลง กําหนดให
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบ
เงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับพ้ืนท่ี ตามขอ 6แหง
ประกาศฯ” 

ความในขอตกลงดังกลาวยอมมีผล
ทําใหคูสัญญาตองปฏิบัติตาม หาก
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติ
ตามขอตกลง และทําใหคูสัญญา
สามารถบอกเลิกขอตกลงได ดังนั้น 
การท่ี อบต.ไมสมทบเงินเขากองทุน 
จึงไมอาจทําได และ สปสช.สามารถ
ยกเลิกสัญญาดังกลาวได 

41 สปสช.เขต 7 ขอนแกน หนวยงานรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนฯ
แลวไมยอมสงรายงานผล
การดําเนินโครงการ ตอง
ดําเนินการอยางไร 

ตามประกาศขอ 4 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนผู
ดําเนินงานและบริหารจัดการ
กองทุนฯภายใตความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกองทุนฯ ดังนั้นจึง
เปนอํานาจหนาท่ีของ อปท.ในการ
ติดตามทวงถามหนวยงาน หรือกลุม 
องคกรประชาชน ผูรับสนับสนุน
งบประมาณใหดําเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
โดยใชกระบวนการท่ีจําเปน เชน  
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   การสงหนังสือแจงเตือน การให
ขยายเวลาดําเนินงาน หรือ อาจ
เรียกเงินคืนกรณีไมสามารถ
ดําเนินงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด
ได หากดําเนินการตามมาตรการท่ี
กลาวมาแลวขางตน ผูรับทุนยังไม
ดําเนินงานหรือ คืนเงิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการ
ตามมาตรการทางกฎหมายตอไป 

40 สปสช.เขต 1 เชียงใหม ทต.หนองควาย จัดตั้ง
ศูนยฟนฟูผูพิการ มีการ
จัดทําโครงการ โดยหนึ่ง
ในคาใชจายมี
คาตอบแทนอาสาสมัคร
ฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ 
จะสามารถทําไดหรือไม  

ตามประกาศขอ 7(3) กําหนดให
กองทุนฯสามารถพิจารณาอนุมัติ
เงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนและ
สงเสริมกิจกรรมการสรางเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค การฟนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาล
ระดับปฐมภูมิเชิงรุกแกศูนยท่ี
ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาและ
ฟนฟูสมรรถภาพของศูนยฟนฟูผู
พิการ รวมถึงคาตอบแทน
อาสาสมัครฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ ดวย จึงสามารถดําเนินการได 
โดยคณะกรรมการกองทุนฯควร
พิจารณาความเหมาะสม ความ
จําเปน และสภาพปญหาของพ้ืนท่ี 
และใหคํานึงถึงความซํ้าซอนของ
การจายให อสฟ.ท่ีอาจจะรับเงินคา
ปวยการในกรณีเปนอาสาสมัครอ่ืนๆ
ดวย เชน ในฐานะ อสม. เปนตน 

39 สปสช.เขต 6 ระยอง การใชเงินกองทุนในการ
จัดซ้ือคอมพิวเตอร เพ่ือ
ใชสําหรับการบริหาร
และพัฒนากองทุน ตอง
ผานการพิจารณาตาม
ระบบของสวนราชการ
ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย
ระดับจังหวัด หรือไม 

ตามประกาศขอ 7(4) กําหนดใหเพ่ือ
สนับสนุนคาใชจายในการบริหาร 
หรือพัฒนากองทุนฯใหมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ตองไมเกินรอย
ละ 15 ของรายรับของกองทุนฯใน
แตละปงบประมาณนั้น และในกรณี
ท่ีมีความจําเปนท่ีตองใชจายเพ่ือซ้ือ
ครุภัณฑท่ีเก่ียวของโดยตรง 
ครุภัณฑนั้นจะตองมีราคาไมเกิน  
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   (ตอ).... 
20,000 บาทตอหนวย โดยการจัดซ้ือ
จัดจางใหใชระเบียบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยอนุโลม... 
จากขอกฎหมาย เห็นวา ในการ
จัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร สําหรับ
การบริหารหรือพัฒนากองทุน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯตอง
เปนผูดําเนินงานตามวิธีการ และ
เง่ือนไขตามระเบียบท่ี อปท.ถือ
ปฏิบัติ รวมถึงกรณีขอหารือเก่ียวกับ
การผานการพิจารณาตามระบบ
ราชการกระทรวงมหาดไทย 

***กรณีของเครื่องคอมพิวเตอรหาก
จะจัดซ้ือตอง ผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ICT จังหวัดดวย 

38 รพ.ปากชม จ.เลย ทําโครงการปองกัน
ควบคุมโรคไขเลือดออก 
สามารถซ้ือเครื่องพน
หมอกควันไดหรือไม 
และการจัดซ้ือจัดจาง 
ตองเปนหนาท่ีหนวยงาน
ใด  

โรงพยาบาลปากชมขอรับสนับสนุน
โครงการ เปนไปตามหลักเกณฑของ
ประกาศขอ 7(1) และในการจัดซ้ือ
เครื่องพนหมอกควัน ดังกลาว หาก
คณะกรรมการกองทุนพิจารณาแลว
เห็นวา เปนอุปกรณท่ีมีความจําเปน
และสําคัญในการสรางเสริมสุขภาพ
และปองกันโรคใหแกประชาชนใน
พ้ืนท่ี แตจะตองเปนการซํ้าซอนกับ
งบประมาณหนวยงานท่ีจะ
ดําเนินการอยูแลว 

สวนประเด็นหนวยงานใดเปนคน
จัดซ้ือ 

เม่ือคณะกรรมการกองทุน พิจารณา
อนุมัติสนับสนุนเงินงบประมาณแก 
โรงพยาบาลปากชม ดังนั้น 
โรงพยาบาลปากชมจึงมีหนาท่ี
ดําเนินการใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคโครงการท่ีเสนอมา 
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37 สํานักงานสาธารณสุข  
 จ.ฉะเชิงเทรา 

วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินท่ี
สวนราชการไดรับการ
อุดหนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  1.ตีความหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินท่ี
สวนราชการไดรับการ
อุดหนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนราชการตาม ขอ 1
วรรคสอง โดย
หมายความรวมถึง
งบประมาณจากกองทุน
ดวยหรือไม 

เงินกองทุนฯไมใชเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตเปน
เงินกองทุนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สรางหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีตามท่ีประกาศ
กําหนดตามท่ีมีความตกลงเทานั้น 

  2.จากหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับเงินท่ีสวน
ราชการไดรับการ
อุดหนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณี กองทุนฯ โดย
คณะกรรมการกองทุนฯ
อนุมัติแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณให
หนวยงานราชการ(รพ.
สต.) โดยการโอนเงินเขา
บัญชีท่ัวไป(บัญชีเงิน
บํารุง)ของ รพ.สต.ตอง
นําเงินท่ีไดรับฝากคลัง
จังหวัดหรือไม 

เงินกองทุนฯมิใชเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามความเห็น
ขอ 1 แลวนั้น จึงไมตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑกําหนดในหนังสือ
กระทรวงการคลังท่ี กค 0406.3/ว.
59 ลงวันท่ี 22 ก.ค.2552 แต
กําหนดใหนําเขาโดยเปดบัญชีเงิน
ฝากแยกเปนการเฉพาะหรือบัญชี
ท่ัวไปของหนวยงาน(เงินบํารุง)แต
ท้ังนี้การใชเงินใหเปนไปตาม
ระเบียบปฏิบัติของหนวยงานนั้นๆ 

*** รพ.สต.ไมมีระเบียบของ สธ.ให
เปดบัญชีแยกตางหากเฉพาะได 
ดังนั้นตองนําเขาบัญชีเงินบํารุง 

36 ทต.ไชยวาน จ.อุดรธานี กรณีปลัดเทศบาลไมยอม
ลงนาม ไมมอบอํานาจใน
การลงนามในใบเบิกจาก
กองทุนฯ จะมีแนวทาง
ปฏิบัติอยางไร  
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  1.กรณีปลัดเทศบาลไมลง
นามในใบเบิกเงินหรือ
ฎีกาเบิกเงินกองทุนฯ 

โดยอางวาไมไดรับการ
แตงตั้งเปน
คณะกรรมการกองทุน 

เปนการไมถูกตองตามประกาศ
ประกาศฯ เนื่องจากการดําเนินงาน
และบริหารจัดการกองทุนฯเทศบาล
จะตองดําเนินงานภายใตหลักเกณฑ
หรือประกาศฯนั้น ตามขอ 4 และใน
สวนแนบทายในสวนของการรับเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การ
จัดทําบัญชีและรายงาน ตาม
เอกสารแนบทายประกาศฯ ได
กําหนดเปนอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.หากปลัดเทศบาลไมลง
นามในใบเบิกเงินและไม
มอบอํานาจในการลง
นามในใบเบิก จะมี
แนวทางปฏิบัติอยางไร 

กรณีดังกลาวเปนประเด็นการ
บริหารจัดการภายในท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย การมอบอํานาจ การสั่ง
การของนายกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อยางไรก็ตาม หากปรากฎ
วา ผูบริหารสูงสุดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
(นายกเทศมนตรี) ลงนามในใบเบิก
เงินรวมกับพนักงานสวนทองถ่ินคน
ใดคนหนึ่ง ท่ีผูบริหารสูงสุด
มอบหมายไวยอมถือวา ชอบดวย
ประกาศแลวตามขอ 2.3 ของ
เอกสารแนบทาย 

  3.เทศบาลตําบลไชยวาน
มองวา เงินกองทุนฯเปน
เงินของเทศบาล ถูกตอง
หรือไม 

ไมถูกตอง เงินกองทุนฯมิใชเปนเงิน
ของเทศบาล แตเปนเงินท่ีมี
วัตถุประสงคเฉพาะ 

35 ทน.รังสิต จ.ปทุมธานี หารือเรื่อง การบริหาร
จัดการกองทุนฯสามารถ
นําไปดําเนินแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 
เหลานี้ไดหรือไม 
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  -การทําประชาสัมพันธ
กองทุนทางชองทาง
ตางๆ เชน สถานี
วิทยุกระจายเสียง Cable 
TV 

-การทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน/หนังสือ
รายงานกิจกรรม 

-การทําแผนท่ีทางเดิน
ยุทธศาสตร 
-การทําสปอรตโฆษณา/
วีดิทัศน  
-การทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
กองทุนฯ 

-คาลงทะเบียนฝกอบรม
คณะกรรมการกองทุนฯ
คณะอนุกรรมการ
กองทุนฯ 

หากแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมขางตน เพ่ือใหการบริหาร
จัดการหรือพัฒนากองทุนใหมี
ประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆ สามารถดําเนินการได
ตามขอ 7(4) ประกอบกับขอ 4 ของ
ประกาศ ท้ังนี้ การเบิกคาชจายใน
สวนนี้ใหนํากฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือหลักเกณฑขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมาบังคับโดยอนุโลม 

 

  2.การจัดประชุม/อบรม
เพ่ือทําแผนท่ีทางเดิน
ยุทธศาสตร แก
คณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ
กองทุนฯ โดยฝาย
เลขานุการกองทุนฯ
สามารถดําเนินการจาย
ในลักษณะใบยืมได
หรือไม 

สามารถทําใบยืมได ตามคูมือ
ปฏิบัติงานฯหนา 61-63 

34 ทต.วิชิต จ.ภูเก็ต กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ทต.วิชิต 
จัดทําโครงการจัดตั้งศูนย
ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ
แบบครบวงจร  

 

  1.กองทุนฯสามารถ
สนับสนุนงบประมาณให 
ทต.วิชิต เพ่ือซ้ือครุภัณฑ
และวัสดุอุปกรณตางๆ 

สามารถสนับสนุนงบประมาณแก
ศูนยดูแลสุขภาพผูสูงอายุแบบครบ
วงจร เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑและวัสดุ
อุปกรณท่ีจําเปนเพ่ือการสรางเสริม 
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   สุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาล
ปฐมภูมิเชิงรุก ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 
1.การจัดตั้งศูนยดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุตองเปนไปตามคูมือ หนา 
84-85 (มีอาคารถาวรเปนท่ีตั้งชัดเจน 
บริหารศูนยโดยมีกลไกของ
คณะกรรมการศูนย จัดทําแผนเงิน/
แผนงบประมาณ กําหนดเวลาเปด-
ปดและระบุตัวบุคคลปฏิบัติงาน มี
การจัดทําบัญชีรายรับ-จายของศูนย 
จัดทําระบบขอมูลท่ีจําเปน จัดทํา
สรุปรายงานผลการดําเนินงานป ละ 
1 ครั้ง) 

2.การเสนอขอสนับสนุนเพ่ือจัดทํา
โครงการฯจะตองเสนอขอโดย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบศูนยฯ(ซ่ึงใน
ท่ีนี้ คือ ทต.วิชิต โดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมรวมกับ
สวัสดิการสังคม ตามขอหารือ) 
3.โครงการจะตองกําหนดกิจกรรม
หรือบริการของศูนยฯใหชัดเจนวา
จะมีกิจกรรมหรือบริการอะไรบาง/
ใหแกกลุมเปาหมายใด เพ่ือใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคโครงการฯ และใน
การจัดซ้ือครุภัณฑและอุปกรณ
ตางๆนั้น จะตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและชุดบริการ
กลุมเปาหมายของศูนยฯ(ไมใชเปน
โครงการเพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑเทานั้น) 
โดยใหคณะกรรมการกองทุน
พิจารณาตามความเหมาะสมและ
จําเปน เม่ือจัดซ้ือแลวการดูแลและ
บํารุงรักษาใหอยูในความรับผิดชอบ
ของเทศบาล 
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  2.ในการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนใหกับเทศบาล
ตําบลวิชิต 
คณะกรรมการกองทุน 
และคณะผูรับเงิน
สนับสนุนและบริหาร
ศูนยฯจะลงนามบันทึก
ขอตกลง 

ไมจําเปนจะตองจัดขอตกลงระหวาง
เทศบาลตําบลวิชิต กับกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพราะ
การจายเงินแกผูรับการสนับสนุนทุน
ตามประกาศขอ 4 

33 ทน.นครปฐม จ.นครปฐม เบิกจายเงินกองทุนฯใน
การใหบริการฉีดวัคซีน
ไขหวัดใหญ ในกลุมเด็ก
นักเรียน กลุมคนทํางาน
อายุระหวาง 50-60 ป 
กลุมหญิงครรภ กลุมผูท่ี
มีโรคอวนและกลุมอ่ืนๆ
ไดหรือไม 

วัคซีนไขหวัดใหญ สปสช.ได
ดําเนินการอยูแลวตามงบประมาณ
คาใชจายบริการสรางเสริมสุขภาพ
และการปองกันโรคระดับประเทศ
(P&P Nation Piority Program and 

Central Procurement) ดังนั้นจึงไม
เหมาะสมและซํ้าซอนกับงบดังกลาว 

32 ทน.ภูเก็ต จะนําเงินกองทุนฯไป
จายเปนเงินรางวัล
ประจําป(โบนัส) แก
ลูกจางกองทุนฯสามารถ
กระทําไดหรือไม 

ไมเขาขายลักษณะของการบริหาร
หรือพัฒนากองทุนฯใหมี
ประสิทธิภาพ 

31 อบต.ทาไม จ.สมุทรสาคร จัดทําโครงการดูแล
ผูสูงอายุ ผูพิการ และ
ผูปวยระยะสุดทาย ตาม
นโยบายหมอครอบครัว  

โดยระบุคาตอบแทน
ปฏิบัติงานวันละ 50 บาท 
และคาเดินทางวันละ 50 

บาท กองทุนฯสามารถ
จายคาตอบแทนดังกลาว
ไดหรือไม 

ประเด็น คาตอบแทน 50 บาท/วัน 
เปนสิ่งท่ีทําไดและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคกองทุนฯตามประกาศ
แตใหคํานึงความซํ้าซอน กับภารกิจ
งานปกติเก่ียวกับคาปวยการ อสม. 
โดยคํานึงถึงชวงเวลาและเปาหมาย
ผูปวย 

ประเด็นคาพาหนะเดินทางลงเยี่ยม
ดูแล ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวย
ระยะสุดทายวันละ 50 บาท เห็นวา 
คาพาหนะดังกลาวอาจครอบคลุม
อยูในคาปวยการในการปฏิบัติหนาท่ี 
อสม.อยูแลว 
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30 ทต.สามกอ  ชมรมคนรักษสุขภาพ 
ของสนับสนุน
งบประมาณจัดหาตูยา
และยาสามัญประจําบาน
ใหแกประชาชนในแตละ
หลังคาเรือน เหมาะสม
หรือไม 

แมยาสามัญประจําบานซ่ึงเปน
เวชภัณฑในการดูแลความเจ็บปวย
เบื้องตน อาจเปนเครื่องมืออยาง
หนึ่งเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ การ
ปองกันโรค แกผูท่ีมีปญหาทาง
สุขภาพก็ตาม แตการสนับสนุนยา
สามัญประจําบานในลักษณะท่ัวไป
กับทุกครัวเรือน โดยมิผานการคัด
กรองสุขภาพ และการใหการ
สนับสนุนเทาท่ีจําเปนตอสุขภาพนั้น 
อาจไมเหมาะสมและเปนภาระแก
กองทุน 

29 ทน.รังสิต ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
สิ่งอํานวยความสะดวก
จะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุน
ฯ สามารถดําเนินการได
หรือไม  

ศูนยถายทอดเทคโนโลยีสิ่งอํานวย
ความสะดวก เปนความรวมมือ
ระหวาง ทน.รังสิต กับ สสส. ม.
เทคโนโลยีธัญบุรี และสํานักงาน
ประกันสังคม บริหารงานโดย
คณะกรรมการศูนยฯ ซ่ึงแตงตั้งโดย 
ทน.รังสิต  ดังนั้นศูนยฯดังกลาวมิได
เขานิยามของกลุมหรือองคกร
ประชาชน แตเปนศูนยซ่ึงบริหาร
จัดการภายใตการดูแลของ ทน.
รังสิต การขอรับการสนับสนุน
เงินกองทุน ควรดําเนินการโดย
เทศบาลนครรังสิต 

28  2.การพัฒนาเครือขาย 
อสม. การสรางแรงจูงใจ
โดยการทําโลเชิดชู
เกียรติ จัดทําชุด
ปฏิบัติงาน ถือเปน
ภารกิจในการบริหาร
หรือพัฒนากองทุนฯใหมี
ประสิทธิภาพหรือไม 
 
 
 

 

มิไดเปนไปเพ่ือประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของคณะบุคคลหรือ
บุคคลดังกลาวไดขางตน ดังนั้น การ
สนับสนุนคาใชจายดังกลาว ไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคขอ 7(4) 
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  3.การดูแลผูสูงอายุระยะ
ยาว กลุมติดบานให
ออกมาทํากิจกรรมทาง
สังคม โดยมีการจัดรถ
รับ-สงผูสูงอายุใหมาเขา
รวมกิจกรรม ไดหรือไม 

ตามประกาศขอ 4 ประสงคให
หนวยงานหรือองคกรท่ีขอรับการ
สนับสนุนนั้น นําเงินกองทุนฯไปใช
จายเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขหรือ
กิจกรรมดานสาธารณสุขใหแกกลุม
แมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคน
พิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมี
ความเสี่ยง และกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง
ท่ีอยูในพ้ืนท่ี สามาถเขาถึงบริการ
สาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงเปนสําคัญ  
ดังนั้น การใชจายเงินเพ่ือจัดรถรับ-
สงผูสูงอายุเพ่ืออํานวยความสะดวก
และปลอดภัยนั้น เปนบริการทาง
สังคม ไมใช การจัดบริการ
สาธารณสุข การใหเงินสนับสนุน
ดังกลาว อาจไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคกองทุน 

  4.กลุมอาสากูชีพเปนการ
รวมกลุมกันของภาค
ประชาชนท่ีผานการ
อบรมปฐมพยาบาล
เบื้องตน  กองทุน
สามารถสนับสนุน
อุปกรณเพ่ือใชในการ
ปฏิบัติงานหรือไม  

แมประกาศตามขอ 7(2) จะสามารถ
สนับสนุนใหกลุมหรือองคกร
ประชาชน ดําเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการสราง
เสริมสุขภาพ ปองกันโรค ได แต
เนื่องจากภารกิจดานการแพทย
ฉุกเฉิน มีระบบการสนับสนุน
งบประมาณดังกลาวแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว การ
สนับสนุนอุปกรณเพ่ือการ
ปฏิบัติงานดังกลาว จึงอาจเกิด
ปญหาความซํ้าซอนได 

27 อบต.วังน้ําเขียว กําแพงแสน 
จ.นครปฐม 

การนําเงินกองทุนฯไป
จายคาตอบแทนนอก
เวลาราชการของ อสม.
จะมีแนวทางปฏิบัติ
อยางไรบาง 

คณะกรรมการกองทุนฯ ตอง
พิจารณาอยางรอบคอบและคํานึงถึง
ความซํ้าซอนของภารกิจ อสม.
เนื่องจากมีคาปวยการ อสม.อยูแลว
ดวย 
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26 ทต.ทาสบเสา จ.ลําพูน กรณีมีการฟองรอง
ระหวางผูรับทุน-กองทุน 
ใหคืนเงินโครงการท่ี
ไดรับไปแตไมดําเนิน
โครงการตามท่ีสัญญาไว 
ศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให
คืนเงินเขากลับกองทุน 
กองทุนตองดําเนินการ
อยางไรกับเงินดังกลาว 

ตามประกาศขอ 5 กําหนดวา เงิน
หรือทรัพยสินของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ประกอบดวย 
...(4) รายไดอ่ืนๆหรือทรัพยสินท่ี
ไดรับมาในกิจการของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ดังนั้นกองทุน
ตองออกใบเสร็จรับเงินเม่ือมีการคืน
เงินดังกลาว 

25 สปสช.เขต 3  นครสวรรค กรณีเงินกองทุนฯเหลือ
ตองกลายเปนเงินสะสม 
ตามระเบียบมหาดไทย
หรือไม และมีแนวทาง
ปฏิบัติอยางไร 

เงินเหลือจากการใชในแตละป 
สามารถนําไปใชในปงบประมาณ
ถัดๆไปได ไมตองนําหลักเกณฑ วิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับเงินสะสม ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินของ อปท.ป 2547 มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตอยางใด 

24 โรงพยาบาลชลประทาน ขอรับสนับสนุนโครงการ
คัดกรองและดูแลสุขภาพ
ผูรับบริการสถานแรกรับ
คนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี ได
หรือไม 

สามารถขอรับสนับสนุนไดตาม
ประกาศขอ 7(1) อยางไรก็ตามหาก
มีเหตุผลความจําเปนดาน (1) การ
บริหารจัดการ (2) การจัดบริการ
สาธารณสุข (3) การสรางเสริม
สุขภาพและปองกันโรค 
กลุมเปาหมายดังกลาว อาจไดรับ
บริการสาธารณสุขตามความจําเปน
และเหมาะสมได แตตองไมซํ้าซอน
กับสิทธิประโยชนท่ีไดรับจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

23 ทม.คลองหลวง จ.ปทุมธานี ทําโครงการฯแตมี
กิจกรรมท่ีมีลักษณะ
คาใชจายเปนขามป 
หารือการขอเบิกเงิน
งบประมาณขามป 
สามารถทําไดรือไม 
เนื่องจากมีการขอเง 

ตามประกาศขอ 15 กําหนดให
สามารถทําได แตอยางไรก็ตาม
เพ่ือใหสะดวกกับทางบัญชี การทํา
โครงการควรมีระยะเวลาสิ้นสุดเปน
รายปงบประมาณไป มิควรติดพัน
เปนในลักษณะขามป 
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22 ทน.รังสิต จ.ปทุมธานี การจัดตั้งศูนยท่ีดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับการ
พัฒนาและฟนฟู
สมรรถภาพ คุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุหรือคน
พิการในชุมชน   จะมี
แนวทางการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงกับ
คณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯไดหรือไม 

ตามคูมือฯหนา 84-85 และประกาศ
ขอ 7(3)  ดังนั้น หากปรากฎวาศูนย
ดังกลาวมีคุณสมบัติครบตามนิยาม
และหลักเกณฑการพิจารณาศูนย 
ตามคูมือดังกลาว ยอมสามารถ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กองทุนได โดยผูรับผิดชอบศูนยฯ
ควรเปนคนขอรับการสนับสนุน
งบประมาณดังกลาว 

21 ทต.ตลุกดู  หารือแนวทางการชดใช
เงินคืนกองทุนฯซ่ึงจาเชย
เปนคาเลาเรียนของ
บุคลากรกองทุนฯ 

การเรียกเงินคืนกองทุนจากคูสัญญา 
ปกติเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะเรียกเงินคืนตาม
จํานวนหรือแบงชําระเปนงวดๆเปน
ขอตกลงท่ี อปท.จะตองทํากับ
คูสัญญา 

20 ทม.หลังสวน จ.ชุมพร 1.กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ เปนสวนราชการ 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
เปนราชการสวนทองถ่ิน 
หรือไม 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
พ้ืนท่ี เปนรูปแบบการบริหารจัดการ
ระบบหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะคลาย
กองทุนหมูบานหรือ กองทุนอ่ืนใน
ชุมชน ซ่ึงเกิดจากความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กับ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ โดยบริหารภายใตประกาศ
ฯ พ.ศ.2557 ดังนั้น กองทุนฯจึงไม
เปนสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวนทองถ่ิน 

  2.หากกองทุนฯมิใชสวน
ราชการ หรือเปน
หนวยงานอ่ืนของรัญ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
เปนสวนราชการทองถ่ิน  
ตามขอ 1 กองทุนฯ
สามารถจางพนักงานจาง
ตามภารกิจ หรือ

2.1กรณีจางบุคคลภายนอก ซ่ึงมิใช
ลูกจางหรือพนักงานของ อปท.หาก
พิจารณาแลวเห็นวา 1) มีความ
จําเปนตอการบริหารหรือพัฒนา
กองทุนใหมีประสิทธภาพ 2) มี
เงินกองทุนเพียงพอ กลาวคือ ไม
เปนภาระของกองทุนเกินสมควร 3) 

การจางบุคคลปฏิบัติงานดังกลาวไม
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  เปนลูกจางกองทุนฯใน
ลักษณะการจางเหมา
ตามภารกิจท่ีทาง
คณะกรรมการกองทุนฯ 
กําหนด หรือการจางราย
เดือนไดหรือไม และมี
แนวทางปฏิบัติอยางไร 

ผูกพันระยะยาว และ 4) 

คณะกรรมการไดอนุมัติแผนงาน/
โครงการในการจางบุคคลแลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอม
สามารถจางบุคคลปฏิบัติงานเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารและพัฒนา
กองทุนได 
2.2 กรณีจางบุคคลซ่ึงเปนลูกจาง
หรือพนักงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในลักษณะจางเหมา
ตามภารกิจหรือจางเปนรายเดือน
หรือไม นั้น ยอมข้ึนอยูกับ กฎ 
ระเบียบภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และควรคํานึงถึงความ
ซํ้าซอนกับหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา
และเวลาปฏิบัติงานประจําของลุก
จางหรือพนักงานดวย 

19 ทต.วิเศษไชยชาญ 1.การขอรับการ
สนับสนุนโครงการฯของ
กองทุนฯ ผูขอรับ
สนับสนุนงบประมาณ
เปนรายบุคคลไดหรือไม 

ตามประกาศฯไดกําหนดผูมีสิทธิท่ี
จะไดรับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ
ไดแก สถานบริการ หนวยบริการ 
หนวยงานสาธารณสุข หนวยงานอ่ืน 
กลุมหรือองคกรประชาชน ซ่ึงกรณี
กลุมหรือองคกรประชาชนนั้น ความ
ในขอ 2 ของประกาศฯ หมายถึง 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน หรือ
ภาคเอกชน ท่ีมีการรวมตัวกันเปน
กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ หรือ
องคกรท่ีเรียกชื่ออ่ืนตั้งแต 5 คนข้ึน
ไป ซ่ึงการรวมตัวกันดําเนินกิจกรรม 
โดยมีวัตถุประสงคไมแสวงหาผล
กําไร ท้ังนี้จะเปนนิติบุคคลหรือไมก็
ได 
ดังนั้น การขอสนับสนุนเงินกองทุนฯ
เปนรายบุคคล จึงไมสามารถกระทํา
ได 
 



 
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

  2.การจัดซ้ือวัสดุกีฬา 
อาทิ เปตอง ตะกรอ 
แบดมินตัน บาสเกตบอล 
และเสื่อโยคะออกําลัง
กาย โดยไมมีกิจกรรมอ่ืน
รวมดวยไดหรือไม และมี
ขอบเขตดําเนินการ
อยางไร 

การจัดซ้ือวัสดุกีฬาหรืออุปกรณใดๆ 
โดยไมมีกิจกรรมอ่ืนรวมดวยจึงไม
สามารถดําเนินการได แมวัสดุ
ดังกลาวจะเปนอุปกรณเพ่ือ
ประกอบการจัดบริการสาธารณสุข
หรือกิจกรรมสาธารณสุขก็ตาม 
คณะกรรมการกองทุนควรพิจารณา
ความเหมาะสม ความจําเปนและ
สวนสําคัญคือ การดําเนินกิจกรรม
บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม 
รวมถึงความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ี 

18 อบต.บานนา จ.สุราษฎรธานี กรณีโครงการของกลุม
หรือองคกรประชาชน
ดําเนินงานภายใตกรอบ
การจายเงินท่ีนอกเหนือ
ตามประกาศขอ 7(4) 

หากโครงการฯดังกลาวมี
คาใชจายในการเดินทาง
และคาตอบแทนท่ีตองใช
ไมเกินรอยละ 15 ดวย
หรือไม  

กรณีกลุมหรือองคกรประชาชน 
รวมถึงหนวยงานอ่ืน ขอรับ
สนับสนุนงบประมาณเปนไปตาม
ประกาศขอ 7(2) มิไดกําหนดวงเงิน
ข้ันสูงของเงินท่ีใหการสนับสนุนไว 
จึงไมถูกบังคับวาจะตองใชไมเกิน
รอยละ 15 ดังเชน คาใชจายในการ
บริหารหรือพัฒนากองทุน 

17 สปสช.เขต 3 จ.นครสวรรค หารือเก่ียวกับหลักเกณฑ 
อัตราคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการสําหรับบุคลากร
สาธารณสุข และ
บุคลากรของ อปท.ท่ีได
ดําเนินการตามแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม 
ท่ีขออนุมัติจากกองทุนฯ
ควรใชหลักเกณฑใดการ
เบิกจาย และตอบแทน
เทาไร  
 
 

อัตราคาตอบแทนยอมเปนไปตาม
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ี
ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
กองทุนฯ ท้ังนี้ไมเกินกวาอัตราท่ี
กําหนดในระเบียบ/ประกาศของ
สวนราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นๆ ถือปฏิบัติแลวแต
กรณี แตการจายคาตอบแทน
บุคลากรในโครงการนั้นจะตอง
ปฏิบัติงานท่ีมีความจําเปนเพ่ือให
บรรลุตามวัตถุประสงค และ
กิจกรรมท่ีจะเบิกคาตอบแทนไมควร
ซํ้าซอนกับงานประจําหรือกิจกรรม
ท่ีมีงบประมาณปกติอยูแลว 



 
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

16 ทน.สกลนคร การใชเงินกองทุนฯ
ประเภท 7(4) เพ่ือบริหาร
จัดการกองทุน สามารถ
นําเอาวงเงินท่ีเหลือจาก
ปท่ีผานมามารวมเปน
รายรับเพ่ือคิดวงเงิน
คิดเงินบริหารจัดการ 
รอยละ 15 ดวยหรือไม 

ตามคูมือปฏิบัติงาน เงินคงเหลือปท่ี
ผานมาใหนํากลับมารวมเปน
เงินกองทุน โดยไมถือเปนเงินรายรับ 
จึงไมนับรวมเปนวงเงินในการ
คํานวณคาใชจายในการบริหารหรือ
พัฒนากองทุน 

15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สปสช.เขต 6 ระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.การจายเงินกองทุนฯ
ตามขอ 7(3) สามารถ
จายใหศูนยเด็กเล็ก
เอกชน โรงเรียนของ
เอกชน โรงเรียนของรัฐท่ี
รับผิดชอบเด็กเล็กท่ีมี
อายุตํากวา 5 ขวบได 
หรือไม 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตามคูมือหนา 84-85 ของการ
สนับสนุนสงเสริมศูนยดูแลเด็กเล็ก 
ผูสูงอายุ และคนพิการ โดยกองทุน 
ตองพิจารณาวาตองเปนศูนยดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาและ
ดูแลเด็กเล็กในชุมชน มีอาคารท่ีตั้ง
ทําการศูนยฯเปนการถาวร มีการ
บริหารจัดการโดยกลไก
คณะกรรมการท่ีมาจากหลายภาค
สวน ประกอบกับ ควรมีระบบ
การเงิน ระบบขอมูล แผนการ
ดําเนินงาน เปนตน ดังนั้น หากศูนย
เด็กเล็กของเอกชน โรงเรียนเอกชน 
โรงเรียนของรัฐ ตามขอหารือมี
คุณสมบัติครบตามนิยามและ
หลักเกณฑ ตามคูมือดังกลาว ก็ยอม
สามารถขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามขอ 
7(3) ของประกาศได 

  2.การใชจายเงินกองทุนฯ
ตามขอ 7(3) เพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริม
กิจกรรมการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค 
การฟนฟูสมรรถภาพฯ
ของศูนยฯ หนวยงาน
สาธารณสุข หนวย
บริการสาธารณสุข 

วัตถุประสงคขอ 7(3) มีเจตนา
ประสงคใหเงินกองทุนกับศูนยฯ
นําไปใชจายโดยตรง เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมในศูนยและนอก
ศูนยได แตหากสถานบริการ หนวย
บริการ หนวยงานสาธารณสุข 
ตองการจะดําเนินกิจกรรมท่ีมี
เนื้อหาเก่ียวกับเด็กเล็ก หรือ
ผูสูงอายุ หรือคนพิการ ยอมสามารถ



สถานบริการสาธารณสุข ขอรับการสนับสนุนตาม 7(1) ได 
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

  หรือหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สามารถขอรับ
เงินสนับสนุนจากกองทุน
ฯเพ่ือเขาไปดําเนิน
กิจกรรมสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค
ฯลฯ ในศูนยดังกลาวได
หรือไม 

 

  3.กรณีศูนยเด็กเล็ก ศูนย
พัฒนาและฟนฟูคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุและคน
พิการ หรือศูนยใน
ลักษณะเดียวกัน มีเด็ก
เล็ก ผูสูงอายุหรือคน
พิการจากนอกพ้ืนท่ีของ
กองทุนฯมาอยูในศูนย
ดังกลาว จะถือเปน
บุคคลเปาหมายท่ีกองทุน
ฯจะตองใหการสนับสนุน
และดูแลสงเสริมสุขภาพ
ดวยหรือไม 

การจัดกิจกรรมของศูนยฯนั้น หาก
กรรมการศูนยฯเห็นวา มีเหตุผล
จําเปนดาน 1) การบริหารจัดการ
ของศูนย 2) การจัดบริการ
สาธารณสุข 3) การสรางเสริม
สุขภาพและการปองกันโรค 
บุคคลภายนอกพ้ืนท่ีซ่ึงมาอยูใน
ศูนยฯก็อาจไดรับการดูแลตาม
กิจกรรมดังกลาวตามความ
เหมาะสม 

14 ทน.ภูเก็ต กองทุนฯสามารถใชใน
การดูแลสุขภาพของ
แรงงานตางดาวในเรื่อง
การสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค สามารถ
ดําเนินการไดหรือไม 

ตองเนนการใหบริการแกบุคคลใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย
เปนสําคัญ แตอยางไรก็ตาม หากมี
ความจําเปนดาน 1) ) การบริหาร
จัดการของศูนย 2) การจัดบริการ
สาธารณสุข 3) การสรางเสริม
สุขภาพและการปองกันโรค  
แรงงานตางดาวก็อาจไดรับบริการ
สาธารณสุขตามความเหมาะสมได 

13 ทต.ปากน้ํา กองทุนสามารถจางเหมา
บุคคลภายนอก
ปฏิบัติงานธุรการและ
เอกสารของกองทุนฯ ได
หรือไม 

การจางเหมาบุคคลมาปฏิบัติงาน
เพ่ือสนับสนุนการบริหารและพัฒนา
กองทุนฯสามารถทําไดหากพิจารณา 

1) กองทุนมีเงินเพียงพอ 2) มีความ
จําเปนตอการบริหารหรือพัฒนา
กองทุนใหมีประสิทธิภาพ 3) การ



จางบุคคลปฏิบัติงานดังกลาวไมเปน 
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

   การจางในลักษณะจางประจําหรือ
ผูกพันระยะยาว และ4) 

คณะกรรมการกองทุนไดอนุมัติ
แผนงาน โครงการในการจางบุคคล 

12 ทต.หนองขาว กองทุนฯใหการ
สนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการวิจัยพฤติกรรม
การดูแลจนเองผูปวย
โรคเบาหวานและความ
ดันโลหิตสูง โดยชมรม  
อสม.ต.หนองขาว 

โครงการวิจัย จึงไมใชการจัดบริการ
สาธารณสุขหรือกิจกรรมดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี แตอยางไรก็
ตาม หากเห็นวามีเหตุผลจําเปนใน
พ้ืนท่ี จะตองดําเนินการศึกษาวิจัย
พฤติกรรมสุขภาพในพ้ืนท่ี ก็ควร
ดําเนินการเฉพาะเพ่ือใหการบริหาร
จัดการและพัฒนากองทุนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยใช
เงินกองทุนขอ 7(4) และเปน
แผนงานโครงการท่ีควรให อปท.นั้น
เปนผูดําเนินการ 

11  ทม.แสนสุข กรณีกองทุนฯ ทม.แสน
สุข จะจางพนักงานของ
กองทุน โดยใชงบบริหาร
ตามขอ 7(4)   

 

  1.การจัดจางพนักงาน
ของกองทุนตองข้ึน
ทะเบียน นายจาง-
ลูกจางตามกฎหมาย
ประกันสังคมหรือไม 
อยางไร 

ตองข้ึนอยูกับลักษณะการจาง  
1.หากประสงคจางแรงงาน 
นายจาง-ลูกจาง ยอมตกอยูภายใต
กฎหมายประกันสังคม  
2.หากจางเหมาทําของ ยอมไมตก
ภายใตกฎหมายประกันสังคม 

อยางไรก็ตาม จากวัตถุประสงค
กองทุนฯ เห็นวาตองมีการจาง
บุคคลก็ควรจางบุคคลในลักษณะ
จางทําของ และผูกพันเพียงชวง
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น(ไมควรเกิน 1 
ป) 

  2.หากมีการข้ึนทะเบียน
ประกันสังคม การสมทบ
ของนายจาง จะสามารถ
ใชเงินกองทุนฯไดหรือไม 

หากเงินสมทบเก่ียวเนื่องจากการ
จาง เม่ือการจางบุคคลเปนไปเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารหรือพัฒนา
กองทุนใหมีประสิทธิภาพแลว การ



จายเงินสมทบยอมสามารถทําได 
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

   ตามประกาศ 7(4) ท้ังนี้การจายเงิน
สมทบตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการกองทุน 

10 ทต.วิชิต จ.ภูเก็ต การจัดตั้งศูนยดูแล
สุขภาพผูสูงอายุครบ
วงจร โดยขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนฯ 

การพิจารณาสนับสนุนศูนยฯเปน
อํานาจของคณะกรรมการกองทุนใน
การพิจารณาอนุมัติแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม ในการใช
ดุลยพินิจตามความเหมาะสมดูวา 
โครงการดังกลาวสอดคลองกับ
วัตถุประสงคกองทุนหรือไม และ
ควรพิจารณาดวยวาเงินท่ีจะ
สนับสนุนนั้นไดสัดสวนหรือไม โดย
อาจพิจารณาจากสถานะกองทุนท่ีมี
อยู บริบท และสภาพปญหา
สาธารณสุขของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

กรณีท่ีโครงการจัดตั้งศูนยดูแล
สุขภาพผูสูงอายุครบวงจร  
1.มีคาใชจายเก่ียวกับเครื่องมือหรือ
อุปกรณในโครงการนั้น 
คณะกรรมการกองทุนจะตอง
พิจารณา วาเปนเครื่องมือหรือ
อุปกรณท่ีใชเก่ียวกับการสรางเสริม
สุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู
สมรรถภาพและการรักษาพยาบาล
ปฐมภูมิเชิงรุก หรือไม ดังนั้น 
อุปกรณดนตรี อุปกรณใน
หองอาหาร เปนตน อาจไม
เหมาะสม 

2.คาใชจายเก่ียวกับตอบแทน
บุคลากรทางการแพทย เห็นวา หาก
จําเปนตอการดําเนินงานก็สามารถ
ดําเนินการได ท้ังนี้อัตรา
คาตอบแทนยอมเปนไปตามระเบียบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
โดยอนุโลม 

3.คาจางลูกจางของโครงการนั้น 



เห็นวา วัตถุประสงคกองทุน  
ขอหารือ ผูหารือ ประเด็น ผลการตอบ 

   โดยนําเงินไปใชจายเก่ียวกับ
กิจกรรมการสรางเสริมสุขภาพ การ
ปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพ
และการรักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิง
รุกเปนสําคัญ การจางบุคคลใน
ลักษณะเปนการประจําในศูนยนั้น 
จึงอาจไมเหมาะสม 

9 ทต.ปากน้ําชุมพร การลงนามในใบเบิกเงิน
ซ่ึงกําหนดใหหัวหนากอง
คลังหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนผูลงนาม
หรือไม 

1.ตามแบบฟอรมและหนังสือ 
สปสช. 3.18.15/ว.0046 ลงวันท่ี 12 
พฤศจิกายน 2557 ท่ีกําหนดให
หัวหนากองคลังหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนผูเสนอความเห็นตอ
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการของ 
อปท.  
2.สวนผูมีอํานาจจายเงินออกจาก
บัญชี ตามแนบทายประกาศขอ 2.3 
ในสวนของพนักงานสวนทองถ่ินนั้น 
กําหนดใหเปนดุลยพินิจของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจะมอบหมายพนักงานสวนทองถ่ิน
จํานวน 2 คน 
3.สวน อปท.ใดประสงคจะ
มอบหมายใหหัวหนาคลังเปนผูลง
นามในแบบฟอรมการเบิกจายตาม
ขอ 1 หรือการลงนามเบิกจายเงิน
จากบัญชีกองทุนฯตามขอ 2 เพ่ือ
การตรวจสอบหรือควบคุมการใช
เงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ยอม
สามารถทําได 
 

    
    

 


