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คำนำ 

 
มลพิษทางอากาศเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงต่อสุขภาพ โดยการสัมผัสฝุ่นละอองขนาดเล็กจะสง่ผล

ให้เกิดอาการไอ จาม มีน้ำมูก ไซนัสอักเสบ เจ็บคอ หายใจลำบาก ตลอดจนเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบ
หัวใจและหลอดเลือด ระบบประสาทและสมอง และฝุ่นละออง PM2.5 ถูกจัดให้เป็นสารก่อมะเร็งสำหรับมนุษย์ 
และการสัมผัส PM2.5 ทำให้เกิดการตายก่อนวัยอันควรทั่วโลก 
 คู่มือการจัดทำแผนและโครงการมลพิษทางอากาศจากฝุ่นละออง PM2.5 ในกองทุนระบบสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่น/ท้องที่ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้หน่วยงาน เครือข่าย หรือผู้สนใจที่มีความประสงค์จะทำแผนและ
โครงการเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ โดยจะขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนระบบสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่น/ท้องที่ เนื้อหาในคู่มือประกอบด้วย ความหมายมลพิษทางอากาศ ฝุ่นละออง PM2.5 และแหล่งกำเนิด 
เกณฑ์มาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 การเข้าถึงแหล่งข้อมูลฝุ่นละออง PM2.5 สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 แนว
ทางการจัดทำ แผน และการเขียนโครงการ รวมทั้งตัวอย่างโครงการเพื่อการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ
จากฝุ่นละออง PM2.5 
 ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจที่จะทำแผนและโครงการเก่ียวกับการ
จัดการมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่นละออง PM2.5 เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเจ็บป่วยและเสียชีวิตก่อนวัย
อันควรจากปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป  
 
            คณะผู้จัดทำ 
      สถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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มลพิษทางอากาศจากฝุ่นละออง PM2.5 

 
มลพิษทางอากาศ คือ ภาวะอากาศที่มีสารมลพิษเจือปน ฝุ่นละออง ก๊าซ กลิ่น หมอกควัน ไอ ไอน้ำ 

เขม่าและกัมมันตภาพรังสี อยู่ในปริมาณที่สูงกว่าระดับปกติเป็นเวลานานพอที่จะทำให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ สัตว์ พืช และวัสดุต่าง ๆ สารมลพิษดังกล่าวอาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการ
กระทำของมนุษย์ (กรมอนามัย, 2563; กรมควบคุมมลพิษ, 2554) องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, n.d. -a)  ระบ ุว ่ าสารมลพ ิษทางอากาศที่ สำค ัญด ้านสาธารณส ุข ได ้แก ่  ฝุ่ นละออง 
คาร์บอนมอนอกไซด์ โอโซน ไนโตรเจนไดออกไซด์ และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ โดยเอกสารฉบับนี้เน้นประเด็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฝุ่นละอองที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมโครเมตร (ไมครอน) หรือ PM2.5 
 
1. ฝุ่นละออง PM2.5 กับมลพิษทางอากาศ 

ฝุ่นละออง (Particulate Matter - PM) หมายถึง อนุภาคท่ีแขวนลอยในบรรยากาศที่มีขนาดแตกต่าง
กัน บางชนิดมีขนาดใหญ่จนมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า เช่น ฝุ่นจากโรงโม่หิน โรงไม้ แต่บางชนิดมีขนาดเล็กมาก
จนมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า และสามารถแขวนลอยอยู่ในอากาศได้นาน ฝุ่นละอองขนาดเล็กมากนี้ แบ่งย่อยได้
เป็น 2 ชนิด คือ ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน หรือ PM10 และฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 
ไมครอน ที่เรียกว่าฝุ่นละเอียดหรือ PM2.5 ซึ่งสามารถแขวนลอยได้นานเป็นเวลาหลายวันถึงหลายสัปดาห์ หาก 
PM2.5 มีปริมาณสูงมากในอากาศ จะดูท้องฟ้าเป็นสีหม่นหรือเกิดเป็นหมอกควัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ก) 

PM2.5 มีผลกระทบอย่างมากต่อสุขภาพของประชาชน โดยองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, n.d.-b) รายงานว่าผลกระทบของมลพิษทางอากาศมีความสัมพันธ์กับการเสียชีวิตก่อนวัยอัน
ควรถึง 7 ล้านคนต่อปี และการรับสัมผัส PM2.5 ที่ความเข้มข้นสูงกว่า 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่า
แนะนำ) จะส่งผลให้การตายด้วยระบบทางเดินหายใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 7-20 การป่วยด้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 การตายและป่วยด้วยโรคหัวใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 2-5 การตายและป่วยด้วยโรคหัวใจ
หลอดเลือดเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.3 ผู้สูงอายุป่วยด้วยระบบทางเดินหายใจเพิ่มร้อยละ 17 ป่วยด้วยโรคหัวใจและ
หลอดเลือดเพ่ิมร้อยละ 7.6 และยังทำให้สภาพปอดในเด็กแย่ลง (กระทรวงสาธารณสุข, 2563) 
 ปัจจัยที่ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศจากฝุ่นละออง PM2.5 และมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน ประกอบด้วย 3 ส่วนที่มีความสัมพันธ์กัน คือ แหล่งกำเนิดสารมลพิษ อากาศหรือ
บรรยากาศ และผู้รับผลกระทบ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) ดังแสดงในภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ระบบภาวะมลพิษอากาศ 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2554) 

1) แหล่งกำเนิดสารมลพิษหรือฝุ่นละออง PM2.5 คือ แหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและระบาย
ออกสู่บรรยากาศ ซึ่งชนิดและปริมาณฝุ่นละอองที่ออกสู่บรรยากาศ จะขึ้นอยู่กับประเภทของแหล่งกำเนิด 
ลักษณะการเผาไหม้ ชนิดของเชื้อเพลิง กิจกรรมและวิธีการควบคุมการระบายสารมลพิษ แหล่งกำเนิดมลพิษ
ฝุ่นละออง PM2.5  (ภาพท่ี 2) แบ่งออกเป็น   

- แหล่งกำเนิดธรรมชาติ ได้แก่ ฝุ่นละอองดินฟุ้งปลิวจากพ้ืนดินและพ้ืนที่เกษตรกรรม ไฟป่า  
- แหล่งกำเนิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่  การเผาไหม้เชื ้อเพลิง การจราจร โรงงาน

อุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า การก่อสร้าง การเผาขยะมูลฝอย และการเผาในที่โล่งและพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 แหล่งกำเนิด PM2.5 

Cr: ผู้จัดการออนไลน ์

แหล่งกำเนิดธรรมชาติ 

Cr: ประชาชาติ Cr: InfoQuest 
Limited

Cr: มติชน 

แหล่งกำเนิดจากกิจกรรมมนุษย์ 
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2) อากาศหรือบรรยากาศ เป็นระบบที่รองรับฝุ่นละอองที่ถูกระบายออกจากแหล่งกำเนิด และเป็น

ตัวกลางในการแพร่กระจายของสารมลพิษ โดยมีปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา เช่น อุณหภูมิของอากาศ ความกด
อากาศ ปริมาณฝน ความชื้น ความเร็วและทิศทางลม รวมถึงลักษณะภูมิประเทศ เช่น ภูเขา หุบเขา ชายฝั่ง
ทะเล และสิ่งกีดขวางลม เช่น อาคารบ้านเรือน ซึ่งสภาวะทางอุตุนิยมวิทยา และสภาพภูมิประเทศ จะเป็น
ตัวกำหนดความเข้มข้นของฝุ่นละอองที่เจือปนอยู่ในอากาศ ซึ่งฝุ่นละออง PM2.5 สามารถลอยจากแหล่งกำเนิด
ได้ไกลถึง 100 – 1,000 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่มีผลต่อระยะทางและเวลา ได้แก่ 1) ความเร็วลม 2) ความ
กดอากาศ 3) ความชื้น 4) สภาพอากาศ 5) แหล่งกำเนิดฝุ่นละออง และ 6) ขนาดของฝุ่น (หน่วยวิจัยเพื่อการ
จัดการพลังงานและเศรษฐนิเวศ, 2565) 

3) ผู้รับผลกระทบ คือ คน พืช สัตว์ หรือสิ่งไม่มีชีวิต เช่น เสื้อผ้า อาคาร บ้านเรือน วัสดุและสิ่งก่อสร้าง 
ที่สัมผัสกับฝุ่นละออง และได้รับความเสียหายหรืออันตราย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น จะ
ขึ้นอยู่กับประเภท ความเข้มข้นของฝุ่นละออง และระยะเวลาที่สัมผัสกับฝุ่นละออง 

 
2. เกณฑ์มาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5  
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้กำหนดมาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศโดยทั่วไปของ
ประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 โดยกำหนดค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศ เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
และเฉลี่ย 1 ปี เพ่ือให้สามารถป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการได้รับฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศ เฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยู่ที่ 50 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) และค่าเฉลี่ย 1 ปี อยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม.  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2565 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติกำหนดค่ามาตรฐานฝุ่นละออง 
PM2.5 ในบรรยากาศใหม่ให้เข้มงวดขึ้น โดยปรับค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศ เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
เป็น 37.5 มคก./ลบ.ม. มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2566 และค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ใน
บรรยากาศ เฉลี่ยรายปี เป็น 15 มคก./ลบ.ม. มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (ตั้งแต่วันที่ 9 กรกฎาคม 2565) ในขณะที่ค่าแนะนำคุณภาพอากาศ (Air Quality Guidelines; 
AQGs) ขององค์การอนามัยโลก เฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยู่ที่ 25 มคก./ลบ.ม. และค่าเฉลี่ย 1 ปี อยู่ที่ 10 มคก./ลบ.
ม. (กรมควบคุมมลพิษ, 2564ก) ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ในบรรยากาศของประเทศไทยและค่าแนะนำขององค์การอนามัย
โลก 
 

ประเทศ/องค์การ 
ค่ามาตรฐานฝุ่น PM2.5 

(ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร: มคก./ลบ.ม.) 
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ค่าเฉลี่ย 1 ปี 

องค์การอนามัยโลก (WHO)   
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ค่าแนะนำคุณภาพอากาศ (Air Quality Guidelines; AQGs) 25 10 
ไทย 37.5 15 

 
 ตัวช้ีวัดในการวัดค่าฝุ่นละออง PM2.5 
 ตัวชี้วัดที่ใช้หลักในการวัดค่าฝุ่นละออง PM2.5 ของประเทศไทย มี 2 ตัวชี้วัด คือ ดัชนีคุณภาพอากาศ 
(Air Quality Index ; AQI) และความเข้มข้นของ PM2.5 ในบรรยากาศ โดยทั่วไปเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (กระทรวง
สาธารณสุข, 2563) 
 1) ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index ; AQI) คือ ข้อมูลคุณภาพอากาศในภาพรวมของสาร
มลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ได้แก่ PM2.5 PM10 ก๊าซโอโซน (O3) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซไนโตรเจน
ไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) การรายงานผลคุณภาพอากาศแบบ AQI เป็นรูปแบบที่
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจได้ง่าย ค่า AQI แบ่งเป็น 5 ระดับ ตั้งแต่ 0 ถึง 201 ขึ้นไป ซึ่งแต่ละระดับจะใช้สี
เป็นสัญลักษณ์เปรียบเทียบระดับของผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบระดับความ
รุนแรงและความเสี่ยงต่อสุขภาพ ดังแสดงในตารางที่ 2 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ข) โดยค่า AQI ที่สูงกว่า 
100 แสดงว่าความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศมีค่าเกินมาตรฐาน 

ตารางท่ี 2  เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 
 

AQI สีที่ใช้ ความหมาย คำอธิบาย 

0-25 ฟ้า คุณภาพอากาศดีมาก คุณภาพอากาศดีมาก เหมาะสำหรับกิจกรรมกลางแจ้ง
และการท่องเที่ยว 

26-50 เขียว คุณภาพอากาศดี คุณภาพอากาศดี สามารถทำกิจกรรมกลางแจ้งและ
การท่องเที่ยวได้ตามปกติ 

51-100 เหลือง ปานกลาง ประชาชนทั่วไป : สามารถทำกิจกรรมกลางแจ้งได้
ตามปกติ 
ผู้ที่ต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ : หากมีอาการเบื้องต้น 
เช่น ไอ หายใจลำบาก ระคายเคืองตา ควรลด
ระยะเวลาการทำกิจกรรมกลางแจ้ง 
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101-200 ส้ม เริ่มมีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

ประชาชนทั่วไป : ควรเฝ้าระวังสุขภาพ ถ้ามีอาการ
เบื้องต้น เช่น ไอ หายใจลำบาก ระคายเคืองตา ควรลด
ระยะเวลาการทำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์
ป้องกันตนเองหากมีความจำเป็น 
ผู้ที่ต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ : ควรลดระยะเวลาการ
ทำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง
หากมีความจำเป็น ถ้ามีอาการทางสุขภาพ เช่น ไอ 
หายใจลำบาก ตาอักเสบ แน่นหน้าอก ปวดศีรษะ หัว
ใจเต้นไม่เป็นปกติ คลื่นไส้ อ่อนเพลีย ควรปรึกษา
แพทย์ 

201 ขึ้นไป แดง มีผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

ทุกคนควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้งหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่
มีมลพิษทางอากาศสูง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง
หากมีความจำเป็น หากมีอาการทางสุขภาพควรปรึกษา
แพทย์ 

ที่มา: (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ข) 
 
 2) ความเข้มข้นของ PM2.5 ในบรรยากาศ ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง คือ ค่าความเข้มข้นของ PM2.5 ใน
บรรยากาศ โดยคิดค่าเฉลี่ยราย 24 ชั่วโมง ซึ่งตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป ค่ามาตรฐานของฝุ่น
ละออง PM2.5 ในประเทศไทยกำหนดไว้ไม่เกิน 37.5 มคก./ลบ.ม.  
 
 แหล่งข้อมูลค่าความเข้มข้นฝุ่นละออง PM2.5 
 ค่าดัชนีคุณภาพอากาศหรือความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM2.5 สามารถตรวจสอบได้จากข้อมูลจาก
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศหรือการตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ได้มาตรฐาน โดยหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษซึ่งติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 77 สถานี ใน 46 จังหวัดทั่ว
ประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ , 2565ค) ขณะเดียวกัน นักวิจัยจากสถาบันการศึกษาทั ่วประเทศ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ดำเนินการพัฒนาเครื่อง
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ หรือเซ็นเซอร์ตรวจวัดฝุ่นละออง PM2.5 ได้แก่ DustBoy ยักษ์ขาววัดฝุ่น เพื่อให้
ประชาชนสามารถติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ที่เป็นปัจจุบันได้ตลอดเวลา 
 สำหรับการเกิดไฟป่า สาเหตุหนึ่งของการเกิดฝุ่นละออง PM2.5 สามารถตรวจสอบได้จากจำนวนจุด
ความร้อน (Hotspots) ซึ่งเป็นข้อมูลดาวเทียมของสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) หรือ GISTDA โดยเป็นการรายงานจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบเวียร์ (VIIRS) และระบบ
โมดิส (MODIS) ตรวจจับตำแหน่งที่มีอุณหภูมิสูงผิดปกติเทียบกับพื้นที่ขางเคียง อย่างไรก็ตาม จุดความรอน 1 
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จุดไมสามารถบอกได้วาพื้นที่ไฟไหมกวางใหญเทาไหรและมีจํานวนไฟกี่กองในพื้นที่ที่ดาวเทียมตรวจจับได ซึ่ง
พ้ืนที่ตรวจจับของดาวเทียมจะมีความละเอียดตางกันไป โดยระบบเวียร์มีความละเอียด 88 ไร่ และระบบโมดิส
มีความละเอียด 625 ไร่ (คณะทํางานวิชาการเฉพาะกิจเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการไฟป่า
และการเผาในที่โล่งเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5, 2565) 
 สามารถสรุปแหล่งข้อมูลคุณภาพอากาศและความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM2.5 ได้ดังตารางที่ 3 
 

ตารางท่ี 3 ข้อมูลคุณภาพอากาศ ความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM2.5 และการเข้าถึงข้อมูล 
 

หน่วยงาน ตัวช้ีวัด การเข้าถึงข้อมูล 
กรมควบคุมมลพิษ 
(77 สถานี ใน 46 จังหวัดทั่ว
ประเทศ) 

- ค่าความเข้มข้น PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง  

แอพพลิเคชั่น Air4Thai 
http://air4thai.pcd.go.th/webV3/#/Home 

- AQI http://aqmthai.com/web/main.php 
กรุงเทพมหานคร 
(82 สถานี ใน 50 เขตของ
กรุงเทพมหานคร) 

- ค่าความเข้มข้น PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง  

http://www.bangkokairquality.com/bma
/index.php 

- AQI 
ม.เชียงใหม ่
(DustBoy 457 จุดตรวจวัด 
ใน 60 จังหวัดทั่วประเทศ) 

- ค่าความเข้มข้น PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง  

https://www.cmuccdc.org/ 

- AQI 
- จุดความร้อน 

ม.แม่ฟ้าหลวง 
(ยักษ์ขาววัดฝุ่น 29 สถานี
ในพื้นที่ภาคเหนือ-เชียงราย 
พะเยา ลำพูน แมฮ่่องสอน 
แพร่ อุดรธานี ขอนแก่น) 

- ค่าความเข้มข้น PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง 

https://yakkaw.mfu.ac.th/ 

ม.สงขลานครินทร์ 
(32 จุดตรวจวัด ในภาคใต้ 
กรุงเทพ และขอนแก่น) 

- ค่าความเข้มข้น PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง 

https://airsouth.things.in.th/d/-
B73iuGWz/air-quality?orgId=1 

สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ 

- จำนวนจุดความร้อน https://fire.gistda.or.th/dashboard.html 

 
3. สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 ในประเทศไทย 

 ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในประเทศไทยเกิดขึ้นมานานกว่า 10 ปี โดยเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปีในหลาย
จังหวัดของประเทศไทย ความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM2.5 มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านอุตุนิยมวิทยาที่
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ก่อให้เกิดการสะสมของฝุ่นละอองในบรรยากาศ และด้านกิจกรรมของแหล่งกำเนิดที่เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564ข) ซึ่งช่วงเวลาที่พบปริมาณฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินค่ามาตรฐานติดต่อกันหลายวันใน
แต่ละภูมิภาคของประเทศไทยจะแตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 4 
 

ตารางท่ี 4 สถานการณ์การเกิด PM2.5 และสาเหตุหลักในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย 
 

พื้นที่/ภาค ช่วงเกิดสถานการณ์ สาเหตุหลัก 

กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

พฤศจิกายน - มีนาคม การจราจรและยานพาหนะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รถยนต์ดีเซล โรงงานอุตสาหกรรม และการเผา
ในที่โล่ง 

ภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

มกราคม - พฤษภาคม ไฟป่า และการเผาเศษวัสดุการเกษตรประเภท
ข้าว ข้าวโพด และอ้อย หมอกควันข้ามแดน 
และการจราจรและขนส่งในเขตเมืองใหญ่ 

ภาคกลาง ภาคตะวันตก และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

มกราคม - พฤษภาคม การเผาเศษว ัสด ุการเกษตรประเภทข ้าว 
ข้าวโพด และอ้อย รองลงมาคือการจราจรและ
ขนส่งในเขตเมืองใหญ ่

ภาคใต้ กรกฎาคม - กันยายน ไฟไหม ้ป ่าพร ุและฝุ่นละอองข ้ามแดนจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ที่มา: (กรมควบคุมมลพิษ, 2564ข) 
 

กรมควบคุมโรค (2565) รายงานสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 มีค่าเกิน
เกณฑ์มาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม. โดยค่า PM2.5 จะสูงขึ ้นช่วงรอยต่อฤดูหนาวเข้าสู ่ฤดูร้อน ตั ้งแต่เดือน
พฤศจิกายน จนถึงเดือนมีนาคม ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยความกดอากาศสูงและลมสงบ จึงทำให้ระดับฝุ่นละออง 
PM2.5 มีค่าสูงขึ้น สอดคล้องกับข้อมูลการรับสัมผัส PM2.5 ของประชาชนในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งพบว่า ประชาชนมี
ปริมาณการรับสัมผัส PM2.5 เฉลี่ยที่ 21.3 มคก./ลบ.ม. ซึ่งสูงกว่าค่าแนะนำคุณภาพอากาศขององค์การอนามัย
โลกถึง 4 เท่า โดยการรับสัมผัส PM2.5 ในช่วง 3 เดือน คือ มกราคม กุมภาพันธ์ และมีนาคม คิดเป็นเกือบร้อย
ละ 50 ของการรับสัมผัส PM2.5 ทั้งหมดของประชาชน (กรีนพีซ ประเทศไทย, 2565) 

ในขณะที่ ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565ค) รายงานว่า คุณภาพอากาศ
โดยรวมของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา แต่ยังคงพบปริมาณฝุ่นละออง 
PM2.5 PM10 และก๊าซโอโซนเกินค่ามาตรฐานในหลายจังหวัด โดยจังหวัดที่พบดัชนีคุณภาพอากาศ หรือ AQI 
เกินค่ามาตรฐานมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สระบุรี พิษณุโลก กรุงเทพมหานคร สมุทรสงคราม และลำปาง 
โดยจำนวนวันที่ค่า AQI เกินมาตรฐานเท่ากับ 120 96 89 77 และ 77 วัน ตามลำดับ (ภาพที่ 3) สำหรับค่า
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ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 จากสถานีตรวจวัดอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ 77 สถานี ใน 46 จังหวัดทั่ว
ประเทศ พบว่า ค่า PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมงท้ังประเทศอยู่ที่ 93 มคก./ลบ.ม. ส่วนค่าเฉลี่ยรายปีทั้งประเทศอยู่ที่  
22 มคก./ลบ.ม. (ภาพที่ 4) โดยจังหวัดเชียงรายมีค่า PM2.5 เฉลี่ยรายปีสูงสุด 40 มคก./ลบ.ม. รองลงมา คือ 
ขอนแก่น 30 มคก./ลบ.ม. และ สระบุรี 29 มคก./ลบ.ม. 

 

 
 
ภาพที่ 3 จำนวนวันที่คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน* ราย
จังหวัด ปี 2564 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2565ค) 
 

ภาพที่ 4 ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ยรายปี พ.ศ. 2555 - 2564, ค่าเฉลี่ยประเทศและรายภาค 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2565ค) 

* จำนวนวันที่คุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน คิดจากวันที่ปริมาณ
สารมลพิษหลัก ได้แก่ PM2.5 PM10 O3 NO2 และ SO2 พบเกินค่า
มาตรฐานของประเทศไทย 
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4. การจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 การจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ 1) ปัจเจกบุคคล 2) สภาพแวดล้อม 
และ 3) กลไก ระบบและกระบวนการ ดังนี้ (ภาพท่ี 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 

1) ปัจเจกบุคคล หมายถึง ปัจจัยที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล เช่น ความรู้ความเข้าใจ 
ทักษะ ทัศนคติ ความตระหนัก ความเชื่อ คุณลักษณะนิสัย ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมสุขภาพของแต่ละบุคคล 
โดยที่ปัจจัยดังกล่าวของแต่ละคนอาจแตกต่างและไม่เท่ากัน การที่จะทำให้บุคคลตระหนักถึงความสำคัญและ
ผลกระทบของฝุ่นละออง PM2.5 จึงต้องทำให้บุคคลเหล่านั้นมีความรู้ มีความเข้าใจ มีทักษะ มีทัศนคติ มีความ
ตระหนัก มีความเชื่อ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลไม่ให้ทำกิจกรรมที่ทำให้เกิดฝุ่นละออง PM2.5 ตาม
บริบทเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพ้ืนที่ เช่น การเผาพ้ืนที่เกษตรกรรม การเผามูลฝอยหรือเศษวัสดุในที่โล่ง  

2) สภาพแวดล้อม หมายถึง สิ่งที่อยู่รอบตัวคน ที่มีผลต่อการเกิดฝุ่นละออง PM2.5 เช่น สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี นโยบาย การเมือง ฯลฯ 

2.1) สิ่งแวดล้อม เช่น การทำแนวกันไฟเพื่อป้องกันการเกิดไฟป่า การตัดหญ้า กิ่งไม้ กำจัด
เศษวัชพืชริมทางหลวง และในพื้นที่ชุมชนเพื่อกำจัดเชื้อเพลิง การสร้างฝายชะลอน้ำเพื่อเป็นแนวกันไฟเปียก
และให้ป่าอุ้มน้ำไว้ การขุดสระน้ำในพื้นที่สำหรับสำรองน้ำเพื่อรักษาความชุ่มชื้น การจัดให้มีทางจักรยาน 
ทางเดินเท้าที่สะดวกและปลอดภัยเพ่ือลดการใช้ยานพาหนะในการเดินทางของประชาชน 

2.2) เศรษฐกิจและอาชีพ เช่น การเตรียมพื้นที ่เกษตรเพื ่อปลูกข้าว ข้าวโพด อ้อย มัน
สำปะหลัง เกษตรกรเลือกใช้วิธีการเผาเนื่องจากใช้ต้นทุนต่ำกว่าการไถกลบ ซ่ึงพบว่าการเผาฟางและตอซังข้าว
เป็นสาเหตุของมลพิษทางอากาศจากภาคเกษตรกรรมสูงสุด 

 

กลไก ระบบ กระบวนการ 
- ชมรม เครือข่าย 
- การจัดการระบบข้อมูล 
- การมีส่วนร่วม 

 

ปัจเจกบุคคล 
- ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
- ทัศนคติ ความตระหนัก ความเชื่อ 
- ลักษณะนิสัย 

 

สภาพแวดล้อม 
- สิ่งแวดล้อม 
- เศรษฐกิจ อาชีพ 
- สังคม วัฒนธรรม ประเพณี 
- นโยบาย ข้อตกลง 
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2.3) สังคม วัฒนธรรม และประเพณี เช่น กระแสการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในสังคมเมือง วิถีชีวิต
ของคนในชุมชนท้องถิ่นท่ีอาศัยใกล้พ้ืนที่ป่า ต้องใช้ไฟในการทำเกษตร ทำแนวกันไฟ และบริหารเชื้อเพลิงในป่า
ชุมชนใกล้ตัว 

2.4) นโยบาย ข้อตกลง เช่น ชุมชนมีธรรมนูญชุมชน มีแผนชุมชน มีแผนท้องถิ่นเพื่อการ
ป้องกันการเกิดฝุ่นละออง PM2.5  มีข้อตกลงชุมชนในการลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรหรือการเผาเศษวัสดุในที่โล่ง 

3) กลไก ระบบ และกระบวนการ 
กลไก หมายถึงการมีคณะทำงาน กลุ่ม ชมรม เครือข่าย ที่มีการขับเคลื่อนเพื่อการป้องกัน 

แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 อย่างต่อเนื่อง เช่น เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันไฟป่า ชุดปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน 
ตำบล หน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ 

ระบบ หมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องและเอื้อต่อการขับเคลื่อนการป้องกัน แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
PM2.5 เช่น การจัดการระบบข้อมูล การมีระบบงบประมาณสนับสนุน การมีระบบติดตามประเมินผล 

กระบวนการ หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงานที่เอื้อต่อการป้องกัน แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
PM2.5 เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน กระบวนการเรียนรู้เรื ่องความสำคัญของป่า 
ผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า การเผาในที่โล่งและหมอกควัน 
 
5. การจัดทำแผนเพื่อการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 การจัดทำแผนเพ่ือการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ใช้แนวทางคำถามสำคัญ 4 ข้อ (ภาพที่ 6) คือ  

1) ขณะนี้เราอยู่ที่ไหน เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ของชุมชน เพื่อให้เห็น
สถานการณ์ของปัญหา ปัจจัยที่มีอิทธิพลและเป็นสาเหตุของปัญหา รวมถึงการวิเคราะห์ทุนในชุมชนเพ่ือใช้เป็น
ปัจจัยนำเข้าในการดำเนินการเพื่อการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 คำถามข้อนี้จะบอกสาเหตุของปัญหาและ
ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 

2) เราต้องการไปที่ใด เป็นการกำหนดจุดหมาย หรือร่วมกันวางภาพที่พึงประสงค์ เพื่อการจัดการ
ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ของชุมชนในระยะเวลาที่กำหนด ทำให้คนในชุมชนกำหนดจุดหมายร่วมกันและมี
แรงจูงใจที่จะก้าวไปให้ถึงจุดหมายที่วางไว้ คำถามข้อนี้เป็นการอธิบายถึงจุดหมาย เป้าประสงค์ เป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดความสำเร็จที่สำคัญ 

3) เราจะไปอย่างไร เป็นการคิดหาวิธีการสำคัญที่จะดำเนินการเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จ ซึ่งสามารถ
อธิบายด้วยยุทธศาสตร์ วิธีการสำคัญนี้จะนำไปสู่การจัดทำแผนเพื่อให้รู้ว่าใคร ต้องทำอะไร อย่างไรบ้าง เพ่ือ
จัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 

4) เราไปถึงหรือยัง เป็นการติดตามประเมินผลว่าการดำเนินงานตามแผนต่าง  ๆ นั้น บรรลุผลสำเร็จ
มากน้อยเพียงใด เพื่อให้เราได้ทบทวน ปรับปรุงการดำเนินงานในครั้งต่อไป ส่วนใหญ่วิธีที่ใช้ในการติดตาม
ประเมินผลในระดับชุมชน นิยมใช้เวทีการสรุปผลและการถอดบทเรียนตามตัวชี้วัดความสำเร็จที่กำหนดไว้ 
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การทำแผนเพื่อตอบคำถาม 4 ข้อข้างต้น ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน กระบวนการทำงาน
อย่างมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในชุมชนบนฐานของความรู้ ความเข้าใจ ความเห็นพ้อง ความเป็นหนึ่ง
เดียวกัน ซึ่งจะเป็นกระบวนการเสริมพลังอำนาจให้กับชุมชนในการจัดการตนเองในที่สุด 

 
ภาพที่ 6 คำถามสำคัญในการจัดทำแผน 

 
 องค์ประกอบสำคัญในการจัดทำแผนเพ่ือการจ ัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ตามภาพที ่ 6 
ประกอบด้วย สถานการณ์และขนาด วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย และโครงการ ดัง รายละเอียดในแต่ละ
ขั้นตอนต่อไปนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุสถานการณ์และขนาดของปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 

ตารางท่ี 5 การระบุสถานการณ์และขนาดของปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 

สถานการณ์ปัญหา ขนาด (ระบุค่า) วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 
1. จำนวนวันที่ค่า PM2.5 

เกินค่ามาตรฐานในรอบปี 
ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง 
PM2.5  
ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ไม่เกิน 
37.5 มคก./ลบ.ม.  
ดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 
AQI > 100 = ความเข้มข้น
ของมลพิษทางอากาศมีค่า
เกินมาตรฐาน 

 

จำนวนวัน กรมควบคุมมลพิษ 
แอพพลิเคชั่น Air4Thai และเว็บไซต์ Air4Thai  
http://air4thai.pcd.go.th/webV2/download.php 
(รายงานสถานการณ์และคุณภาพอากาศประเทศไทย)  
กรุงเทพมหานคร 
http://www.bangkokairquality.com/bma/index.php 
ม.เชียงใหม่ (DustBoy) 
www.cmuccdc.org   
ม.แม่ฟ้าหลวง (ยักษ์ขาววัดฝุ่น) 
https://yakkaw.mfu.ac.th/ 

(1)
ขณะน้ีเราอยู่ท่ีไหน?
วิเคราะห์ทุน ปัญหา

และสาเหตุ

(2)
เราต้องการไปท่ีใด?
กําหนดจุดหมาย/

เป้าหมายร่วม

(3)
เราจะไปอย่างไร?
ร่วมกันวางแผน
และดําเนินงาน

(4)
เราไปถึงหรือยัง?

ติดตาม ประเมินผล
สรุปบทเรียน
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สถานการณ์ปัญหา ขนาด (ระบุค่า) วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 
ม.สงขลานครินทร์ 
https://airsouth.things.in.th/d/-B73iuGWz/air-
quality?orgId=1 

2. จำนวนจุดความร้อน 
(Hot spot) ในพ้ืนที่ใน
รอบปี (พ้ืนที่ป่า พื้นที่
เกษตร พ้ืนที่ริมทางหลวง 
(50 เมตร) พ้ืนที่ชุมชน) 

จำนวนจุด สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(Gistda) โดย 
1) เข้าไปที่ https://fire.gistda.or.th/download-v1.html  
(ดาวน์โหลดข้อมูลสถานการณ์ไฟป่า รายวัน) 
2) เลื่อนไปด้านล่างสุดของหน้าเพจ 
3) คลิกเลือก MODIS (ข้อมูลจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ 
MODIS) หรือ VIIRS (ข้อมูลจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ 
VIIRS) จะได้ข้อมูลจุดความร้อนย้อนหลังเป็นรายเดือน ซึ่ง
สามารถเลือกใช้ข้อมูลจากระบบ MODIS หรือ VIIRS อย่างใด
อย่างหนึ่งได้ โดยข้อมูลจากระบบ VIIRS มีความละเอียด
มากกว่าระบบ MODIS  
หมายเหตุ สามารถขอข้อมูลเพ่ิมเติมได้ โดยเข้าไปกรอก
แบบฟอร์มขอข้อมูล ที่  
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSctYuVf
w01n5mJ-
aPio6vHx8imwFrPqgicSSC_4vUPITvXxiw/viewform 

3. ร้อยละของครัวเรือนที่
มีพฤติกรรมการป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
PM2.5 

ร้อยละ 
 

สมาชิกในครัวเรือน 
 

4. ร้อยละของครัวเรือนที่
มีความจำเป็นต้องเผา
ขยะ เศษวัสดุ หรือซาก
วัสดุการเกษตร 

ร้อยละ 
 

สมาชิกในครัวเรือน 

5. ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุมชนที่มีและใช้
มาตรการลดมลพิษทาง
อากาศ  

ร้อยละ เวทีประชาคม, ผู้นำชุมชน, เทศบาล, อบต. 
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สถานการณ์ปัญหา ขนาด (ระบุค่า) วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 
6. จำนวนกลุ่มหรือ
เครือข่ายจัดการมลพิษ
ทางอากาศ 

จำนวนเครือข่าย เวทีประชาคม, ผู้นำชุมชน, เทศบาล, อบต. 

 
แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ 
 

1. จำนวนวันที่ค่า PM2.5 เกินมาตรฐานในรอบปี 
 

1. ช่ือสถานการณ์ จำนวนวันที่ค่า PM2.5 เกินมาตรฐานในรอบปี 
2. คำนิยาม PM2.5 คือ ฝุ่นละอองที่แขวนลอยในบรรยากาศท่ีมีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน มี

แหล่งกำเนิดจากไฟป่า การเผาเศษวัสดุการเกษตร ควันเสียของรถยนต์ โรงงาน
อุตสาหกรรม และหมอกควันข้ามพรมแดน ซึ่งหากความเข้มข้น PM2.5 มีค่าเกิน
มาตรฐาน จะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนได้  
ค่ามาตรฐาน PM2.5 ตรวจสอบได้จาก  
1. ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5  
ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ไม่เกิน 37.5 มคก./ลบ.ม.  
2. ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI) 
AQI > 100 แสดงว่าค่าความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศมีค่าเกินมาตรฐาน 

3. วิธีการเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูลคุณภาพอากาศจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
4. แหล่งข้อมูล กรมควบคุมมลพิษ 

แอพพลิเคชั่น Air4Thai และเว็บไซต์ Air4Thai  
http://air4thai.pcd.go.th/webV2/download.php (รายงานสถานการณ์และ
คุณภาพอากาศประเทศไทย)  
กรุงเทพมหานคร 
http://www.bangkokairquality.com/bma/index.php 
ม.เชียงใหม่ (DustBoy) 
www.cmuccdc.org   
ม.แม่ฟ้าหลวง (ยักษ์ขาววัดฝุ่น) 
https://yakkaw.mfu.ac.th/ 
ม.สงขลานครินทร์ 
https://airsouth.things.in.th/d/-B73iuGWz/air-quality?orgId=1 

5. วิธีการคำนวณ นับจำนวนวันที่ค่า PM2.5 เกินค่ามาตรฐานในรอบ 1 ปี 
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2. จำนวนจุดความร้อน (Hot spot) ในพ้ืนที่ในรอบปี (พ้ืนที่ป่า พื้นที่เกษตร พื้นที่ริมทางหลวง (50 เมตร) 
พ้ืนที่ชุมชน) 
 

1. ช่ือสถานการณ์ จำนวนจุดความร้อน (Hot spot) ในพ้ืนที่ในรอบปี (พ้ืนที่ป่า พื้นที่เกษตร พื้นที่ริม
ทางหลวง (50 เมตร) พ้ืนที่ชุมชน) 

2. คำนิยาม จุดความร้อน คือ ตำแหน่งที่ดาวเทียมตรวจจับได้ว่ามีอุณหภูมิสูงผิดปกติเทียบกับ
พ้ืนที่ข้างเคียง แบ่งเป็นตำแหน่งจุดความร้อนตามชนิดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ได้แก่ พ้ืนที่ป่า (ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ) พ้ืนที่เกษตร เขต สปก. พื้นที่ริม
ทางหลวง (50 เมตร) พ้ืนที่ชุมชน 

3. วิธีการเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูลจุดความร้อนจาก Gistda  
4. แหล่งข้อมูล สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (Gistda) โดย 

1) เข้าไปที่ https://fire.gistda.or.th/download-v1.html  (ดาวน์โหลดข้อมูล
สถานการณ์ไฟป่า รายวัน) 
2) เลื่อนไปด้านล่างสุดของหน้าเพจ 
3) คลิกเลือก MODIS (ข้อมูลจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ MODIS) หรือ 
VIIRS (ข้อมูลจุดความร้อนจากดาวเทียมระบบ VIIRS) จะได้ข้อมูลจุดความร้อน
ย้อนหลังเป็นรายเดือน ซึ่งสามารถเลือกใช้ข้อมูลจากระบบ MODIS หรือ VIIRS 
อย่างใดอย่างหนึ่งได้ โดยข้อมูลจากระบบ VIIRS มีความละเอียดมากกว่าระบบ 
MODIS  
หมายเหตุ สามารถขอข้อมูลเพ่ิมเติมได้ โดยเข้าไปกรอกแบบฟอร์มขอข้อมูล ที่  
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSctYuVfw01n5mJ-
aPio6vHx8imwFrPqgicSSC_4vUPITvXxiw/viewform 

5. วิธีการคำนวณ นับจำนวนจุดความร้อนในพ้ืนที่ ในรอบ 1 ปี 
 
3. ร้อยละของครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 
 

1. ช่ือสถานการณ์ ร้อยละของครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 
2. คำนิยาม พฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 คือ กิจกรรมหรือการ

ปฏิบัติของครัวเรือนเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบหรือลดโอกาสในการเกิดผล
กระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละออง PM2.5 

3. วิธีการเก็บข้อมูล สำรวจโดยใช้แบบสอบถามครัวเรือน 
4. แหล่งข้อมูล สมาชิกในครัวเรือน 
5. วิธีการคำนวณ A = จำนวนครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 
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B = จำนวนครัวเรือนในชุมชนทั้งหมด 
การคำนวณ : (A / B) x 100 
ตัวอย่างการคำนวณ 
A = จำนวนครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 
65 คน 
B = จำนวนครัวเรือนในชุมชนทั้งหมด 250 คน 
จากสูตรคำนวณ (A/B) x 100 
เพราะฉะนั้น ((65/250) x 100) = 26 
ดังนั้น ครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 ร้อย
ละ 26 

 
4. ร้อยละของครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุการเกษตร 
 

1. ช่ือสถานการณ์ ร้อยละของครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ
การเกษตร 

2. คำนิยาม ครัวเรือนที่มีการเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุการเกษตร คือ ครัวเรือนที่มีการ
เผาเพื่อประกอบอาชีพ เผาขยะ และเศษวัสดุในที่โล่ง หรืออ่ืนๆ รวมถึงครัวเรือน
ที่มีการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 

3. วิธีการเก็บข้อมูล สำรวจโดยใช้แบบสอบถามครัวเรือน 
4. แหล่งข้อมูล สมาชิกในครัวเรือน 
5. วิธีการคำนวณ A = จำนวนครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องมีการเผาทั้งขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ

การเกษตร 
B = จำนวนครัวเรือนในชุมชนทั้งหมด 
การคำนวณ : (A / B) x 100 
ตัวอย่างการคำนวณ 
A = จำนวนครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องมีการเผาทั้งขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ
การเกษตร 30 ครัวเรือน 
B = จำนวนครัวเรือนในชุมชนทั้งหมด 250 ครัวเรือน 
จากสูตรคำนวณ (A/B) x 100 
เพราะฉะนั้น ((30/250) x 100) = 12 
ดังนั้น ครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องมีการเผาทั้งขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ
การเกษตร ร้อยละ 12 
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5. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลดมลพิษทางอากาศ 
 

1. ช่ือสถานการณ์ ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลดมลพิษทางอากาศ 
2. คำนิยาม มาตรการลดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ การจัดทำแนวป้องกันไฟ การห้ามเผาในที่

โล่ง การคัดแยกและกำจัดขยะอย่างถูกต้อง ธนาคารขยะ การส่งเสริมการเดินทาง
โดยจักรยาน การเดินเท้า หรือรถโดยสารสาธารณะ 

3. วิธีการเก็บข้อมูล สำรวจโดยใช้แบบสอบถามชุมชน 
4. แหล่งข้อมูล เวทีประชาคม, ผู้นำชุมชน, เทศบาล, อบต. 
5. วิธีการคำนวณ A = จำนวนหมู่บ้าน ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลดมลพิษทางอากาศ 

B = จำนวนหมู่บ้าน ชุมชนทั้งหมด 
การคำนวณ : (A/B) x 100 
ตัวอย่างการคำนวณ 
A = จำนวนหมู่บ้าน ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลดมลพิษทางอากาศ 3 หมู่บ้าน 
B = จำนวนหมู่บ้าน ชุมชนทั้งหมด 10 หมู่บ้าน 
จากสูตรคำนวณ (A/B) x 100 
เพราะฉะนั้น ((3/10) x 100) = 30 
ดังนั้น หมู่บ้าน ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลดมลพิษทางอากาศ ร้อยละ 30 

 
6. จำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายจัดการมลพิษทางอากาศ 
 

1. ช่ือสถานการณ์ จำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายจัดการมลพิษทางอากาศ 
2. คำนิยาม เครือข่าย/คณะทำงานเกี่ยวกับการลดมลพิษทางอากาศ ทั้งการเฝ้าระวัง การ

ป้องกัน และการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 เช่น การห้ามเผาในที่โล่ง การ
ห้ามเผาในพื้นที่การเกษตร การส่งเสริมการแปรรูปวัสดุการเกษตร 

3. วิธีการเก็บข้อมูล สำรวจโดยใช้แบบสอบถามชุมชน 
4. แหล่งข้อมูล เวทีประชาคม, ผู้นำชุมชน, เทศบาล, อบต. 
5. วิธีการคำนวณ นับจำนวนเครือข่าย/คณะทำงานในพ้ืนที่เก่ียวกับการจัดการมลพิษทางอากาศ 

 
ขั้นตอนที่ 2 ระบุวัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด และเป้าหมาย 1 ปี 

 

การระบุค่าเป้าหมาย ให้ระบุค่าร้อยละเพิ่มจากขนาดของสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ใน
ชุมชนที่ระบุไว้ เช่น ระบุขนาดของสถานการณ์ไว้ “ร้อยละ 25 ของประชาชนที่มีพฤติกรรมการป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5” โดยการระบุค่าเป้าหมายต้องเพ่ิมข้ึนจากเดิม เช่น “เพ่ิมจำนวนประชาชนที่มี
พฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 ร้อยละ 50” (หมายความว่าเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 25 
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เพราะเดิมมีขนาดของสถานการณ์ร้อยละ 25 ในแผนมีวัตถุประสงค์จะทำให้เพ่ิมข้ึน โดยมีเป้าหมายร้อยละ 50) 
ดังแสดงในตารางที่ 7 

แต่หากสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในชุมชนข้อใดไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะดำเนินการเพิ่ม การ
ระบุค่าเป้าหมายในข้อนั้นให้เว้นว่างไว้ (หมายความว่าในแผนไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะทำให้เพ่ิมขึ้น) 
 

ตารางท่ี 6 การระบุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 1 ปี 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 1 ปี  

(ระบุค่า) 
1. เพื่อลดจำนวนวันที่ค่า PM2.5 เกินมาตรฐานใน
รอบปี 

1. จำนวนวันที่ค่า PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน
ในรอบปี 

จำนวนวัน 

2. เพ่ือลดจำนวนจุดความร้อน (Hot spot) ใน
พ้ืนที่ในรอบปี 

2. จำนวนจุดความร้อน (Hot spot) ใน
พ้ืนที่ในรอบปี (พ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่
ริมทางหลวง (50 เมตร) พื้นที่ชุมชน) 

จำนวนจุด 

3. เพ่ือเพ่ิมครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 

3. ร้อยละของครัวเรือนที่มีพฤติกรรมการ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจาก PM2.5 

ร้อยละ 

4. เพ่ือลดครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ 
เศษวัสดุ หรือซากวัสดุการเกษตร 

4. ร้อยละของครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้อง
เผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุการเกษตร 

ร้อยละ 

5. เพ่ือเพ่ิมหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีและใช้มาตรการลด
มลพิษทางอากาศ 

5. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีและใช้
มาตรการลดมลพิษทางอากาศ  

ร้อยละ 

6. เพ่ือเพ่ิมกลุ่มหรือเครือข่ายจัดการมลพิษทาง
อากาศ 

6. จำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายจัดการมลพิษ
ทางอากาศ 

จำนวน
เครือข่าย 

 

 
ขั้นตอนที่ 3 ระบุแนวทาง/วิธีการสำคัญ 
 

 ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ระบุแนวทาง/วิธีการสำคัญในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่น
ละออง PM2.5 มีแนวทางในการดำเนินการ 5 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้าง
เสริมสุขภาพ 2) การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล 3) การพัฒนาระบบและกลไกด้านการจัดการฝุ่นละออง และ
มลพิษทางอากาศ 4) การทำกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง และ 5) การมีนโยบายสาธารณะหรือกติกาชุมชน ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 7 แนวทาง วิธีการสำคัญในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 
 

แนวทาง วิธีการสำคัญ 
1. การมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
สร้างเสริมสุขภาพ 

1. การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้ การ
ปลูกป่าชุมชน การปลูกต้นไม้ริมถนนเพ่ือเป็นตัวกรองฝุ่นละออง 
2. การจัดทำแนวป้องกันไฟ และการกำจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไม้แห้งที่เป็น
เชื้อเพลิงในพ้ืนที่ริมทาง เพ่ือไม่ให้มีเชื้อไฟและใช้เป็นแนวกันไฟ 
3. การส่งเสริมการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อการ
จัดการไฟป่า การเผาพ้ืนที่การเกษตร ตามศักยภาพและบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่  
4. การส่งเสริมการเดินทางด้วยการเดินเท้า จักรยาน และรถโดยสาร
สาธารณะ 
5. การสร้างหรือปรับปรุงทางจักรยาน เพ่ือส่งเสริมการเดินทางด้วย
จักรยาน ลดการใช้รถยนต์ 
6. การสร้างห้องปลอดฝุ่นสำหรับศูนย์เด็กเล็ก โรงเรียน สถานบริการ
สาธารณสุข  

2. การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล 
 
 

1. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ ก่อนเกิดสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 
- การให้ความรู้แก่ประชาชนและเกษตรกรในชุมชน รวมถึงชุมชนใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ถึงความสำคัญของป่า ผลกระทบที่เกิดจากไฟป่า การ
เผาในที่โล่งและหมอกควัน เพ่ือลดการเผาในที่โล่ง 
- การให้ความรู้แก่ประชาชนและเกษตรกรในชุมชน ด้านการจัดทำแนว
ป้องกันไฟ การกำจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไม้แห้งที่เป็นเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ริม
ทาง เพ่ือไม่ให้มีเชื้อไฟและใช้เป็นแนวกันไฟ 
- การให้ความรู้แก่ผู้ขับข่ีรถยนต์ในชุมชนด้านการดูแล บำรุงรักษา
เครื่องยนต์ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือยืดอายุการใช้งานเครื่องยนต์ ไม่ให้เสื่อมสภาพ 
ไม่เกิดควันดำ 
- การให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการตลอดจนผู้ปฎิบัติงานโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชนด้านการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หรืออุตสาหกรรมสีเขียว 
- การสื่อสารชุมชนเพ่ือการเข้าถึงข้อมูลสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง
สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5  โดยใช้ข้อมูลจากแอพพลิเคชั่น 
Air4Thai และเว็บไซต์ Air4Thai ของกรมควบคุมมลพิษ เว็บไซต์ 
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แนวทาง วิธีการสำคัญ 
www.cmuccdc.org (เครื่อง DustBoy) ของ ม.เชียงใหม่ หรือยักษ์ขาว 
ของ ม.แม่ฟ้าหลวง หรืออ่ืน ๆ ตลอดจนข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา 
2. การดำเนินการระหว่างเกิดสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 
- การสื่อสารถึงข้อมูลสถานการณ์ PM2.5 ที่ถูกต้อง เข้าใจง่าย และทันต่อ
สถานการณ์ให้แก่ชุมชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น เสียงตามสายใน
ชุมชน สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ และสื่อสังคมออนไลน์ 
- การให้คำแนะนำประชาชนด้านการปฏิบัติตนและการดูแลสุขภาพอย่าง
ถูกต้อง เช่น การสวมหน้ากากป้องกันฝุ่น การลดเวลาหรืองดการทำ
กิจกรรมนอกบ้าน การเตรียมยาและอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับผู้มีโรค
ประจำตัว 
3. การพัฒนาทักษะของเกษตรกรในการแปรรูปเศษวัสดุการเกษตร (ข้าว 
ข้าวโพด และอ้อย) เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ เช่น การทำปุ๋ยหมัก การใช้เป็น
อาหารสัตว์ การแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
4. การพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียน กิจกรรมการเรียนที่สอดแทรกเนื้อหา
เกี่ยวกับฝุ่นละออง แหล่งกำเนิด และการจัดการฝุ่นละออง PM2.5  
5. การจัดทำสื่อ คลิป หนังสั้น เพื่อเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลด้านฝุ่นละออง 
ที่มีความชัดเจนและเข้าใจง่ายให้ประชาชนได้รับทราบ 

3. การพัฒนาระบบและกลไกด้านการ
จัดการฝุ่นละออง และมลพิษทาง
อากาศ 

1. การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ รวมถึงพัฒนาคนในชุมชน
ให้สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือการจัดการฝุ่นละออง และ
มลพิษทางอากาศ (การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง 
และหมอกควัน) 
2. การจัดกลไกเฝ้าระวังจุดเสี่ยงในการเกิดไฟป่า 
3. การจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครชุมชน หรือชุดปฏิบัติการระดับชุมชน เพื่อ
การสื่อสาร การเฝ้าระวัง และการดับไฟกรณีการเกิดไฟป่า หรือการเผาใน
พ้ืนที่โล่ง ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ป้องกันภัยอำเภอ 
4. การพัฒนาระบบกำกับติดตามการปฏิบัติตามที่กฎหมายหรือหน่วยงาน
กำหนดโดยชุมชนมีส่วนร่วม เช่น การควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ
จากแหล่งกำเนิด การไม่ให้มีการเผาในไร่อ้อย 
5. การสร้างชุมชนต้นแบบในการอนุรักษ์ป่าไม้ ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า การเผาในพ้ืนที่เกษตร และหมอกควัน 
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แนวทาง วิธีการสำคัญ 
6. การเปิดคลินิกมลพิษและห้องปลอดฝุ่นในสถานบริการสาธารณสุขช่วง
เกิดสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 

4. การทำกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง 1. การสำรวจและจัดทำแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าและการเผาในที่
โล่งในชุมชน 
2. การจัดให้มีการซ้อมแผน การเผชิญเหตุระดับชุมชน 
3. การสร้างแกนนำในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองและหมอกควัน 

5. การมีนโยบายสาธารณะหรือกติกา
ชุมชน 

1. การกำหนดมาตรการ ข้อตกลงร่วม กฏ กติกา ธรรมนูญของชุมชน ใน
การห้ามการเผาป่า การเผาในพ้ืนที่การเกษตร และการเผาในที่โล่ง 
2. การกำหนดมาตรการ ข้อตกลงร่วม กฏ กติกา ธรรมนูญของชุมชนใน
การลดมลพิษทางอากาศจากการคมนาคมขนส่ง เช่น การเดินหรือขี่
จักรยานแทน การเลือกใช้ระบบขนส่งสาธารณะ การใช้รถร่วมกัน หรือ 
Car pool อย่างทางเดียวกันไปด้วยกัน 
3. การสร้างแนวปฏิบัติในการควบคุมฝุ่นละอองจากการก่อสร้างของ
ชุมชน 
4. การเจรจาเพื่อทำข้อตกลงร่วมระหว่างชุมชนในประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในการห้ามการเผาป่า การเผาในพ้ืนที่การเกษตร และ
การเผาในที่โล่ง 

 
6. การเขียนโครงการเพื่อการจัดการปัญหาปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
 เมื่อมีแผนในการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 แล้ว ก็จะต้องนำแผนไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนที่วางไว้ โดยการจัดทำโครงการ 

โครงการ (Project) เป็นแผนกิจกรรมการทำงานที่จัดทำขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพื ่อนำไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน ดำเนินงานอยู่ภายใต้งบประมาณที่ตั้งไว้ มีการ
กำหนดการใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานที่จะได้รับจากการดำเนินงาน
นั้น ซึ่งการเขียนโครงการเพื่อการจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในเว็บไซต์กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (https://localfund.happynetwork.org) มี 8 หัวข้อ ดังแสดงในตารางที่ 9 
 

ตารางท่ี 8 องค์ประกอบของการเขียนโครงการในเว็บไซต์กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

ลำดับ หัวข้อ คำอธิบาย 
1 ชื่อโครงการ ควรสั้น กระชับ เข้าใจง่าย และสื่อสาระของสิ่งที่จะทำอย่างชัดเจน ควร

จะระบุชื่อชุมชนในชื่อโครงการเพื่อความสะดวกในการค้นหา 
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ลำดับ หัวข้อ คำอธิบาย 
2 ความสอดคล้องกับ

แผนงาน 
เลือกแผนงานมลพิษจากสิ่งแวดล้อม และพิจารณาความสอดคล้องกับ
แผนงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนงานขยะ 

3 สถานการณ์ ระบุสถานการณ์ที่โครงการต้องการแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และกิจกรรมที่จะดำเนินการ 

4 วัตถุประสงค์และ
ตัวชี้วัด 

- วัตถุประสงค์จะต้องเฉพาะเจาะจง วัดได้จริง 
- ตัวชี้วัด ให้ระบุความชัดเจนว่า จะเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือบรรลุผล
สำเร็จอะไรบ้างและมากน้อยเพียงใด 

5 กลุ่มเป้าหมาย ระบุกลุ่มเป้าหมายจำแนกตามช่วงวัย หรือกลุ่มเป้าหมายจำแนกกลุ่ม
เฉพาะ พร้อมระบุจำนวนและวิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม 
ทั้งนี้ หากมีกลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่ม ควรระบุกลุ่มเป้าหมายหลักและ
เป้าหมายรองด้วย 

6 ระยะเวลาดำเนินงาน ระบุวันเริ่มต้นดำเนินโครงการ และกำหนดเสร็จสิ้นโครงการ 
7 วิธีการดำเนินงาน/

งบประมาณโครงการ 
- กิจกรรม แสดงขั้นตอนการทำกิจกรรมและกระบวนการดำเนินงาน 
เขียนให้ละเอียดว่าจะทำอะไร อย่างไร จึงจะสำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่วางไว้ เขียนให้เห็นลำดับเป็นขั้นเป็นตอน 
- งบประมาณในแต่ละกิจกรรม ขอให้จำแนกรายการค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
โดยละเอียด 

8 ผลการดำเนินงานที่
คาดหวัง 

ผลจากการดำเนินโครงการ คาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร โดย
วัดจากผลผลิตและผลลัพธ์  
ผลผลิต (Output) คือผลที่ได้รับจากการดำเนินงานตามกิจกรรมอาจ
เป็นผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) ที่ดำเนินงาน โดย
อาจระบุเป็นจำนวน ขนาด 
ผลลัพธ์ (Outcome) คือผลที่ได้รับจากการใช้ประโยชน์ผลผลิตของ
กิจกรรม มีทั้งเชิงบวก เชิงลบ และมีหลากหลายมิติ ได้แก่ มิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงและ
ความสงบ เป็นต้น และหมายรวมถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้
ผลผลิตของกิจกรรมโดยกลุ่มเป้าหมายด้วย 
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7. ตัวอย่างโครงการการจัดการมลพิษทางอากาศจากฝุ่นละออง PM2.5 
 
โครงการ ลดขยะ ลดฝุ่น ร่วมด้วยช่วยกัน ชุมชนสะอาด 
1. ช่ือโครงการ 
ชื่อโครงการ ลดขยะ ลดฝุ่น ร่วมด้วยช่วยกัน ชุมชนสะอาด 
ชื่อองค์กร/หน่วยงานเสนอโครงการ  เครือข่ายรักษ์สิ่งแวดล้อม ตำบล..................... 
พ้ืนที่ดำเนินการ ชุมชน ..................  ตำบล............................ อำเภอ........................ จังหวัด...................... 
2. ความสอดคล้องกับแผนงาน 

แผนงานมลพิษจากสิ่งแวดล้อม แผนงานขยะ 
3. สถานการณ์ 
 

 สถานการณ์ปัญหา ขนาด 
1 ร้อยละของครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ

การเกษตร 
46.00 

2 ร้อยละของครัวเรือนที่คัดแยกขยะเป็นประจำ 32.00 
3 ร้อยละของครัวเรือนที่ใช้ประโยชน์ขยะเปียก เช่น การทำปุ๋ยหมัก การทำน้ำ

หมักชีวภาพ 
20.00 

 
 การเผาขยะในครัวเรือน เช่น กระดาษ เศษอาหาร พลาสติก เศษกิ่งไม้ใบหญ้า ทำให้เกิดสารมลพิษ
ทางอากาศที่กระจายสู่ชั้นบรรยากาศโดยไม่ผ่านการบำบัดหรือการคัดกรองและเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดการ
เจ็บป่วยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจและเสี่ยงต่อการตายด้วยเส้นเลือดอุดตันในสมอง โดยเฉพาะ
การเผาเศษวัสดุการเกษตรที่ทำให้เกิดฝุ่นละออง PM2.5 ซึ่งเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็ก เมื่อเข้าสู่ร่างกายจะยึดติด
เข้าในปอด ฝุ่นละอองขนาดเล็กจะเร่งให้เกิดการอักเสบในร่างกายและลดปริมาณของสารต้านอนุมูลอิสระ ทำ
ให้เกิดความเสื่อมของเซลล์ต่าง ๆ โดยเฉพาะหลอดเลือดหัวใจ เมื่อปอดได้รับฝุ่นละอองขนาดเล็กเข้าไปมาก ๆ 
ส่งผลให้การทำงานของปอดเสื่อมลงและอาจเป็นมะเร็งปอดได้ 
 จากการสำรวจ พบว่า ครัวเรือนในชุมชนยังคงใช้วิธีกำจัดขยะด้วยการเผา โดยในกลุ่มเกษตรกรได้
กำจัดเศษวัสดุการเกษตรด้วยการเผาเช่นกัน (ร้อยละ 46) เพราะเป็นวิธีการที่สะดวกและต้นทุนต่ำ ดังนั้น 
เครือข่ายรักษ์สิ่งแวดล้อม ตำบล.....................จึงได้จัดโครงการ ลดขยะ ลดฝุ่น ร่วมด้วยช่วยกัน ชุมชนสะอาด
ขึ้น เพื่อส่งเสริมให้ครัวเรือนในชุมชนลดการเผาขยะ และเศษวัสดุการเกษตร ด้วยการลดปริมาณขยะ คัดแยก
ขยะ และแยกขยะอินทรีย์เพ่ือไปใช้ประโยชน์ในการทำปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพ 
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4. วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด 
 วัตถุประสงค์/ตัวช้ีวัดความสำเร็จ ขนาด เป้าหมาย 1 ปี 
1 เพ่ือลดครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซากวัสดุ

การเกษตร 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ: 
ร้อยละของครัวเรือนที่มีความจำเป็นต้องเผาขยะ เศษวัสดุ หรือซาก
วัสดุการเกษตร 

46.00 20.00 

2 เพ่ือเพ่ิมครัวเรือนที่คัดแยกขยะเป็นประจำ 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ: 
ร้อยละของครัวเรือนที่คัดแยกขยะเป็นประจำ 

32.00 60.00 

3 เพ่ือเพ่ิมครัวเรือนที่ใช้ประโยชน์ขยะเปียก เช่น การทำปุ๋ยหมัก การ
ทำน้ำหมักชีวภาพ 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ: 
ร้อยละของครัวเรือนที่ใช้ประโยชน์ขยะเปียก เช่น การทำปุ๋ยหมัก 
การทำน้ำหมักชีวภาพ 

20.00 40.00 

 
5. กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเกษตรกร  จำนวน 30 คน 
กลุ่มประชาชนทั่วไป จำนวน 15 คน 

6. ระยะเวลาดำเนินงาน 
วันเริ่มต้น  1 เมษายน 2565 
กำหนดเสร็จ  30 มีนาคม 2566 

7. วิธีการดำเนินงาน 
กิจกรรมที่ 1 ประชุมชี้แจงประชาสัมพันธ์โครงการ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
โดยเฉพาะฝุ่นละออง PM2.5  ความสำคัญของการคัดแยกขยะ และประโยชน์ที่ได้รับจากการคัดแยกขยะ และ
รับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการ 

รายละเอียดกิจกรรม 
ประชุมชี้แจงประชาสัมพันธ์โครงการและอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 

โดยเฉพาะฝุ่นละออง PM2.5  ความสำคัญของการคัดแยกขยะ และประโยชน์ที่ได้รับจากการคัดแยกขยะ ให้แก่
เกษตรกร ประชาชนในชุมชน และรับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการ 

1. ค่าอาหารกลางวัน 45 คน คนละ 50 บาท เป็นเงิน 2,250 บาท 
2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 45 คน คนละ 25 บาท จำนวน 2 มื้อ เป็นเงิน 2,250 บาท 
3. ค่าตอบแทนวิทยากร จำนวน 2 ชั่วโมง ชั่วโมงละ 500 บาท เป็นเงิน 1,000 บาท 
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ผลผลิต (Output)/ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. เกษตรกร ประชาชนในชุมชน มีความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่น

ละออง PM2.5  ความสำคัญของการคัดแยกขยะ 
2. เกษตรกร และประชาชนในชุมชน สมัครเข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 45 คน 
จำนวนเงินงบประมาณของกิจกรรม (บาท)  5,500.00 บาท 

กิจกรรมที่ 2 การให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง และการสอนการทำปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพจาก
ขยะเปียก 

รายละเอียดกิจกรรม 
 การอบรมให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง และการสอน สาธิตการทำปุ๋ยหมัก น้ำหมัก
ชีวภาพจากขยะเปียก พร้อมเปิดจัดตั้งกลุ่มไลน์ เพ่ือเป็นช่องทางในการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล  

1. ค่าอาหารกลางวัน 45 คน คนละ 50 บาท เป็นเงิน 2,250 บาท 
2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 45 คน คนละ 25 บาท จำนวน 2 มื้อ เป็นเงิน 2,250 บาท 
3. ค่าตอบแทนวิทยากร 2 คน ๆ ละ 2 ชั่วโมง ชั่วโมงละ 500 บาท เป็นเงิน 2,000 บาท 
ผลผลิต (Output)/ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. เกษตรกร ประชาชนในชุมชน มีความเข้าใจและสามารถการคัดแยกขยะได้อย่างถูกต้อง 
2. เกษตรกร และประชาชนในชุมชน มีความเข้าใจและสามารถคัดแยกขยะเปียก เศษวัสดุการเกษตร 

มาทำปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพได้เองในครัวเรือน 
3. เกิดกลุ่มและช่องทางในการสื่อสารข้อมูลการใช้ประโยชน์จากขยะเปียก 
จำนวนเงินงบประมาณของกิจกรรม (บาท)  6,500.00 บาท 

กิจกรรมที่ 3 ประชุมสรุปและประเมินผลโครงการ 
รายละเอียดกิจกรรม 
ประชุมชี้แจงสรุปผลการดำเนินการโครงการ 
1. ค่าอาหารกลางวัน 45 คน คนละ 50 บาท เป็นเงิน 2,250 บาท 
2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 45 คน คนละ 25 บาท จำนวน 2 มื้อ เป็นเงิน 2,250 บาท 
3. ค่าตอบแทนวิทยากร จำนวน 2 ชั่วโมง ชั่วโมงละ 500 บาท เป็นเงิน 1,000 บาท 
ผลผลิต (Output)/ผลลัพธ์ (Outcome) 
สรุปผลการดำเนินการโครงการเพื่อรายงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
จำนวนเงินงบประมาณของกิจกรรม (บาท)  5,500.00 บาท 
งบประมาณโครงการ 
จำนวนงบประมาณท่ีต้องการสนับสนุน จำนวน 17,500.00 บาท 

 
  



25 
 

 

เอกสารอ้างอิง 
World Health Organization. (n.d.-a). Air pollution. Retrieved November 21, 2022, from 

https://www.who.int/health-topics/air-pollution 
World Health Organization. (n.d.-b). Ambient (outdoor) air pollution. Retrieved November 22, 

2022, from https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-
quality-and-health 

กรมควบคุมมลพิษ. (2554). รู้รอบทิศ มลพิษทางอากาศ บทเรียน แนวคิด และการจัดการ . กรุงเทพ: ห้าง
หุ้นส่วนจำกัด กชกร พับลิชชิง. 

กรมควบคุมมลพิษ. (2564ก). (ร่าง) เอกสารประกอบการพิจารณา การปรับปรุงมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป . เข้าถึงเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2565 จาก https://www. 
pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/01/pcdnew-2021-01-28_08-42-24_325315.pdf 

กรมควบคุมมลพิษ. (2564ข). คู่มือปฏิบัติการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ระดับจังหวัด. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

กรมควบคุมมลพิษ. (2565ก). คู่มือการจัดการปัญหาฝุ่นละอองและเขม่าควัน สำหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

กรมควบคุมมลพิษ. (2565ข). ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศ. เข้าถึงเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2565 จาก 
http://air4thai.pcd.go.th/webV2/aqi_info.php 

กรมควบคุมมลพิษ. (2565ค). สถานการณ์และการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศไทย ปี
2564. กรุงเทพ: บริษัท ฮีซ์ จำกัด. 

กรมควบคุมโรค. (2565). พยากรณ์โรคฯ ฉบับที่ 9/2565 “เตือนประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบทาง
สุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบโดยตรง ขอให้
ตรวจสอบค่าฝุ ่นละอองก่อนออกจากบ้านทุกครั ้ง”. เข้าถึงเมื ่อ 21 พฤศจิกายน 2565 จาก 
https://ddc.moph.go.th/brc/news.php?news=23860&deptcode=brc 

กรมอนามัย. (2563). แนวทางการใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการป้องกันแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5). กรุงเทพ: ศูนย์สื่อเเละสิ่งพิมพ์แก้วเจ้าจอม. 

กระทรวงสาธารณสุข. (2563). คู่มือการดำเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณี ฝุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ปี 2564. 

กรีนพีซ ประเทศไทย. (2565). ภาระชีวิตจากมลพิษทางอากาศ ของประเทศไทย ปี 2564 . กรีนพีซ ประเทศ
ไทย. เข้าถึงเมื ่อ 28 พฤศจิกายน 2565 จาก https://www.greenpeace.org/static/planet4-
thailand-stateless/2022/06/ce3e441f-the_burden_of_air_pollution_in_thailand_2021_ 
th_compressed.pdf 

คณะทํางานวิชาการเฉพาะกิจเพื่อจัดทําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการไฟป่าและการเผาในที่โล่งเพ่ือ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5. (2565). สถานการณ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ



26 
 

 

เผาในที่โล่งในประเทศไทยและ ประเทศเพื่อนบ้าน ระหว่างปี พ.ศ. 2562—2564. สำนักงานบริหาร
นโยบายของนายกรัฐมนตรี. 

หน่วยวิจัยเพื่อการจัดการพลังงานและเศรษฐนิเวศ. (2565). รายงานการวิจัย เรื่อง การเฝ้าระวังและเตือนภัย
ปัญหาหมอกควันโดยเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศระบบเซ็นเซอร์ DustBoy ในประเทศไทย ระยะที่ 
4. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



27 
 

 

 
 


