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ความปลอดภัยทางถนน 
 

สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย  

  จากรายงาน Global status report on road safety 2018 ขององค ์การอนาม ัยโลก (World 
Health Organization, 2561) พบว่า ในปี 2559 ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูง
ที่สุดในเอเชียอยู่ที่ 32.7 รายต่อประชากร 1 แสนคน หรือมีจำนวน 22,491 คนต่อปี จำนวนผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนในระบบบูรณาการข้อมูลการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนหรือข้อมูลตาย 3 ฐาน พบว่า 
ระหว่างปี 2557 – 2564 มีผู้เสียชีวิตเฉลี่ยปีละ 17,200 คน โดยผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 85% เป็น
กลุ ่มผู ้เปราะบาง (vulnerable road users) ได้แก่ ผู ้ใช้รถจักรยานยนต์ 74% คนเดินเท้า 8% และผู ้ใช้
จักรยาน 3% ผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย ในกลุ่มวัยรุ่นอายุ  
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนน 

  การจัดการความปลอดภัยทางถนนนั้น มีกรอบความคิดในการวิเคราะห์ซึ่งเป็นที่นิยมคือ Haddon 
Matrix ซึ่งแจกแจงข้อมูลใน 2 มิติ คือ 

1. ปัจจัยของการเกิดเหตุ แยกเป็น 3 ด้าน คือ 
1) คน (คนขับ คนโดยสาร คนเดินเท้า) 
2) รถ (พาหนะและอุปกรณ์ในพาหนะ) 
3) สิ่งแวดล้อม (ถนนและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ)  

2. ระยะของการเกิดเหตุ แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 
1) ระยะก่อนเกิดเหตุ  
2) ระยะระหว่างเกิดเหตุ  
3) ระยะหลังเกิดเหตุ 

ตารางที่ 1. Haddon Matrix 

ระยะ/ปัจจัย ด้านคน ด้านพาหนะและอุปกรณ์ ด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 

ก่อนเกิดเหตุ 

- ข้อมูลข่าวสาร 
- ทัศนคติ 
- สมรรถภาพในการขับข่ี 
- การบังคับใช้กฎหมาย 

- สภาพรถและความเหมาะสม
กับการใช้ถนน 
- ระบบไฟ 
- ระบบเบรก 
- ระบบควบคุมความเร็ว 

- การออกแบบถนน 
- การจำกัดความเร็ว 
- สิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับคนเดินถนน 
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ระยะ/ปัจจัย ด้านคน ด้านพาหนะและอุปกรณ์ ด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างเกิดเหตุ 

- การใช้หมวกและเข็มขัด
นิรภัย  
- การใช้เบาะนิรภัยสำหรับ
เด็ก 

- อุปกรณ์ป้องกันการบาดเจ็บ 
เข็มขัดนิรภัย ถุงลม 
- การออกแบบด้านความ
ปลอดภัยของรถ 

- อุปกรณ์ข้างทางป้องกันการ
บาดเจ็บ 
-  

หลังเกิดเหตุ 
- การเข้าถึงปฏิบัติการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
- ทักษะการปฐมพยาบาล 
 

- ความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บ 
- ความเสี่ยงในการเกิดไฟไหม้ 

- ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

 

การจัดการความปลอดภัยทางถนน 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน ปี พ.ศ. 2554 กำหนดให้มีการจัดทำแผน
แม่บทความปลอดภัยทางถนนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติ รวมทั้งมีบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน ทั้งด้านนโยบาย หน่ วยงานรับผิดชอบ
วางแผน งบประมาณการดำเนินงาน และระบบกำกับติดตามประเมินผล โดยมีโครงสร้าง 3 ระดับ คือระดับ
นโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ (คณะกรรมการ นปถ.) 
ระดับอำนวยการ ได้แก่ ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนส่วนกลาง (ศปถ.ส่ วนกลาง) และ ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) และระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภอ (ศปถ.อำเภอ) และศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ศปถ.อปท.)  

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนได้กำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดรายจังหวัดและรายปี 
เพื่อให้แต่ละพื้นที่มีทิศทางการทำงานอย่างมีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน และทำให้เห็นถึงทิศทางในการ
กำหนดนโยบายที่ต้องให้ความสำคัญกับการสร้างระบบแห่งความปลอดภัยที่ต้องทำให้เกิดระบบความเชื่อมโยง
ตั้งแต่ระดับบนลงสู่ระดับล่าง หรือ ระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติการ และมุ่งเน้นไปที่กลไกจัดการระดับพ้ืนที่ 
หรือ กลไก “ด่านหน้า” ให้มีความเข้มแข็ง ภายใต้นโยบาย “ตำบลขับข่ีปลอดภัย”  

นโยบายตำบลขับขี ่ปลอดภัย เป็นการมุ ่งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของศูนย์ปฏิบัต ิการ 
ความปลอดภัยทางถนนท้องถิ่นให้เป็นกลไกหลักในการสร้างการมีส่วนร่วมและขับเคลื่อนการลดอุบัติเหตุ  
ทางถนนในชุมชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (ปภ.) เป็นฝ่ายเลขานุการเรื ่องความปลอดภัยบนท้องถนน และได้เร่งรัดนโยบายนี้เป็นการเฉพาะเพ่ือ
ขับเคลื่อนในระดับท้องถิ่น ให้มีการจัดระเบียบการจราจรในแต่ละเขตพ้ืนที่รวมถึงดำเนินโครงการกิจกรรมเพ่ือ
ลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน โดยได้กำหนดแนวทางการดำเนินงานตามกรอบ “ทศวรรษแห่งความ
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ปลอดภัยทางถนน” ปี พ.ศ. 2554 - 2563 (Decade of Action for Road Safety) ในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การ จำนวน 8 ประการ ได้แก่ 

1. ส่งเสริมการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเป้าหมายให้ผู้ขับขี่และผู้ซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ทุกคน  
ต้องสวมหมวกนิรภัย 

2. ลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ยานพาหนะ โดยมีเป้าหมาย  
ในพฤติกรรมเมาแล้วขับให้ลดลง 

3. แก้ไขปัญหาจุดเสี่ยง จุดอันตราย โดยมีเป้าหมายจุดเสี่ยงทุกจุดได้รับการแก้ไขภายในเวลา  
ที่กำหนด 

4. ปรับพฤติกรรมของผู้ขับขี่ยานพาหนะให้ใช้ความเร็วตามที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะความเร็ว
ของรถจักรยานยนต์ รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 

5. ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะให้ปลอดภัย โดยเฉพาะมาตรฐานของรถจักรยานยนต์ รถกระบะ 
รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 

6. พัฒนาสมรรถนะของผู้ใช้รถใช้ถนน (Road users) ให้มีความปลอดภัย 
7. พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผู้บาดเจ็บได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
8. พัฒนาระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศให้มีความแข็งแรง เพื่อให้

หน่วยงานรับผิดชอบมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากผลการสำรวจความพร้อมของศูนย ์ปฏิบ ัต ิการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) ในการดำเนินมาตรการนโยบายตำบลขับขี่ปลอดภัย พบว่า ร้อยละผู้นำแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความตระหนักและกำหนดนโยบายด้านการขับขี่ปลอดภัย รวมถึงมีการจัดอุดหนุน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบงานด้านนโยบายตำบลขับขี่
ปลอดภัยร้อยละ 60.5 มีการกำหนดข้อบัญญัติกฎระเบียบข้อบังคับร้อยละ 53.7 มีการประชาสัมพันธ์เรื่องการ
ป้องปรามหรือการรณรงค์ให้ความรู้กับประชาชนในกรณีห้ามขับรถในขณะเมาสุรา เรื่องการใช้อุปกรณ์นิรภัย 
และไม่ให้ใช้โทรศัพท์ในขณะขับขี่ยานพาหนะร้อยละ 71.4 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่มีการนำ
ข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุจราจรจากภาคีเครือข่ายมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงต่างๆ ร้อยละ 
67.3 แต่ในด้านของการวางแผนการจัดแยกช่องทางการจราจรระหว่างรถจักรยานหรือรถยนต์ ให้กับรถแต่ละ
ประเภท มีแผนงานหรือโครงการในการปรับปรุงด้านต่างๆ เพื่อลดจุดเสี่ยงเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการใช้
รถใช้ถนนมากขึ้นโดยมีรูปแบบถนนในการชะลอความเร็ว เช่น วงเวียน ลูกระนาด และมีแนวทางใหม่ ๆ ที่
นำมาประยุกต์ใช้เพือ่ตอบรับนโยบายตำบลขับข่ีปลอดภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 41.6 

การจัดทำแผนและโครงการเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน 
การจัดทำแผนและโครงการในการจัดการความปลอดภัยทางถนน จำเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพ

ผู้ทำโครงการให้มีความพร้อมในการจัดการโรคอย่างเป็นระบบ รูปธรรมอย่างหนึ่งที่แสดงถึงความสามารถใน
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การจัดการความปลอดภัยทางถนน ได้ คือ การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย องค์กร หรือผู้ที ่ทำโครงการให้
สามารถตอบคำถาม 4 ข้อ ต่อไปนี้ 
  1) ขณะนี้เราอยู่ที่ไหน เป็นการพิจารณาสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน ในชุมชน เพื่อให้เห็น
สถานการณ์ปัญหา ปัจจัยหรือสาเหตุของปัญหา รวมถึงทุนของชุมชนที่สามารถนำมาใช้เป็นปัจจัยในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน รูปธรรมจากคำถามข้อนี้จะบอกอุปสรรค สาเหตุของปัญหา และปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
  2) เราต้องการไปท่ีใด เป็นการร่วมกันวางจุดหมายในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ของชุมชนที่
พึงประสงค์ในระยะเวลาที่กำหนด การให้ชุมชนกำหนดจุดหมายร่วมกัน จะสร้างแรงจูงใจที่จะก้าวไปให้ถึง
จุดหมายที่วางไว้ รูปธรรมจากคำถามข้อนี้เป็นการอธิบายถึงจุดหมาย เป้าประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ความสำเร็จที่สำคัญ 
  3) เราจะไปอย่างไร เป็นการคิดหาวิธีการสำคัญที่จะดำเนินการ เพื่อให้บรรลุผลสำเร็จในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน ที่ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการฟื้นฟู ในระดับชุมชน วิธีการ
สำคัญอาจเรียกว่า “ยุทธศาสตร์” ซึ่งจะนำไปสู่การจัดทำแผนเพื่อให้รู้ว่า “ใคร ต้องทำอะไร และทำอย่างไร 
เพ่ือจัดการความปลอดภัยทางถนน” 
  4) เราไปถึงหรือยัง เป็นการติดตามประเมินผลว่าการดำเนินงานตามแผนต่างๆ นั้น บรรลุผลสำเร็จ
มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อให้เราได้ทบทวน ปรับปรุง การดำเนินงานในครั้งต่อๆ ไป โดยมากวิธีที่ใช้ในการ
ติดตาม ประเมินผลในระดับชุมชน มักใช้เวทีการสรุปผลและการถอดบทเรียนตามตัวชี้วัดความสำเร็จที่กำหนด
ไว้ 

การจัดการเพื่อตอบคำถาม 4 ข้อดังกล่าว ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และกระบวนการ
ทำงานอย่างมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในชุมชน บนฐานของความรู้ความเข้าใจ ความเป็นหนึ่งเดียวกัน ซึ่ง
จะเป็นกระบวนการเสริมพลังอำนาจให้กับชุมชนในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ด้วยตนเองได้ในที่สุด 
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การจัดทำแผน/โครงการเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน ควรประกอบไปด้วย  
1. สถานการณ์และขนาดของปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน  
2. วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 1 ปี 
3. แนวทาง/วิธีการสำคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ที่แบ่งการดำเนินงานออกเป็น 3 

ระยะ คือ การป้องกัน การแก้ไข และการฟื้นฟูเยียวยา 
4. ระยะเวลาดำเนินการ 
5. งบประมาณ/แหล่งงบประมาณท่ีสนับสนุน 
6. ผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะทำงาน 
7. การติดตามและประเมินผล 

 

1. สถานการณ์และขนาดของปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน  

 ระบุรายละเอียดของสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน สาเหตุและปัจจัย ทุนทางสังคมใน
พื้นที่ ความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขและผลประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อทำโครงการ โดยข้อมูลที่ใช้ต้องอ้างอิงมาจาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได ้

สถานการณ ์ ขนาด วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 

1. จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนครั้ง สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., รพ.
สต., โรงพยาบาล, ผู้นำชุมชน, ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.อปท.), เวทีประชาคม, สถานี
ตำรวจ (โรงพัก) 

2. จำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนคน สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., รพ.
สต., โรงพยาบาล, ผู้นำชุมชน, ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.อปท.), เวทีประชาคม, สถานี
ตำรวจ (โรงพัก) 

3. จำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุทางถนน
ในพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนคน สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., รพ.
สต., โรงพยาบาล, ผู้นำชุมชน 
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สถานการณ ์ ขนาด วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทาง
ถนน (ศปถ.อปท.), เวทีประชาคม, 
สถานีตำรวจ (โรงพัก) 

4. จำนวนผู้เสียชีวิตจากการใช้รถจักรยานยนต์ จำนวนคน สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., รพ.
สต., โรงพยาบาล, ผู้นำชุมชน, ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.อปท.), เวทีประชาคม, สถานี
ตำรวจ (โรงพัก) 

5. จำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากการใช้
รถจักรยานยนต์ 

จำนวนคน สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., รพ.
สต., โรงพยาบาล, ผู้นำชุมชน, ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.อปท.), เวทีประชาคม, สถานี
ตำรวจ (โรงพัก) 

6. ร้อยละคนเดินเท้าที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการ
เกิดอุบ ัต ิ เหตุ ในพื ้นที ่องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละ สำรวจข้อมูลจากบุคคลทุกช่วงอายุ 

7. ร้อยละผู้ขับขี่รถที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ สำรวจข้อมูลจากบุคคลทุกช่วงอายุ 

8. จำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายความปลอดภัยทาง
ถนนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนกลุ่มหรือ
เครือข่าย 

สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ .อปท. ) ,  ผ ู ้ นำช ุมชน ,  เวที
ประชาคม 

9. จำนวนกิจกรรมการดำเนินงานเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางถนน (เช่น มีการจัดประชุม ศปถ.
อปท. ในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ทำงาน ไตรมาสละ 1 ครั ้ง หรือมีการพัฒนา

จำนวนครั้ง 
 

สำรวจข้อมูลจากเทศบาล, อบต., ศูนย์
อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.อปท.), ผู้นำชุมชน 
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สถานการณ ์ ขนาด วิธีการ/ที่มาของข้อมูล 

ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นที่ทำหน้าที่ด้านความ
ปลอดภัยทางถนน) 

 
2. วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 1 ปี 

  การระบุจุดมุ่งหมายในการดำเนินงานโครงการ และสิ่งที่ต้องการให้เกิดผลจากการดำเนินโครงการ 
การเขียนวัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจน ระบุกลุ่มเป้าหมาย สามารถวัดผลได้ ระบุผลผลิต (output) ที่เกิดขึ้น 
และมีขอบเขตระบุเวลาที่แน่นอน 
  การกำหนดตัวชี้วัด คือ การกำหนดสิ่งที่ใช้วัดความสำเร็จของโครงการที่เกิดขึ้น โดยระบุให้ชัดเจนว่า
เมื่อดำเนินตามโครงการแล้วจะเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือบรรลุผลสำเร็จอะไรบ้าง มากน้อยเพียงใด แสดงเป็น
ตัวเลขหรือจำนวนที่จะทำได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด การระบุเป้าหมายจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
และสามารถใช้เป็นตัวเปรียบเทียบในการติดตาม ประเมินผล 

วัตถุประสงค์ 
 

ตัวช้ีวัด 
 

เป้าหมาย 1 ปี 
(ระบุค่า) 

1. เพื่อลดจำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. จำนวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนครั้ง 

2. เพ่ือลดจำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2. จำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนคน 

3. เพ่ือลดจำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. จำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนคน 

4. เพื่อลดจำนวนผู้เสียชีวิตจาก
รถจักรยานยนต์  

4. จำนวนผู้เสียชีวิตจากการใช้
รถจักรยานยนต์ 

จำนวนคน 

5. เพ่ือลดจำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
รถจักรยานยนต์ 

5. จำนวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากการ
ใช้รถจักรยานยนต์ 

จำนวนคน 

6. เพ่ือลดจำนวนคนเดินเท้าท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. ร้อยละคนเดินเท้าที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด

ร้อยละ 
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วัตถุประสงค์ 
 

ตัวช้ีวัด 
 

เป้าหมาย 1 ปี 
(ระบุค่า) 

อุบัติเหตุในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. เพ่ือลดจำนวนผู้ขับข่ีรถท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. ร้อยละผู้ขับขี่รถท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละ 

8. เพ่ือเพ่ิมจำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายความ
ปลอดภัยทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

8. จำนวนกลุ่มหรือเครือข่ายความ
ปลอดภัยทางถนนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำนวนกลุ่มหรือ
เครือข่าย 

9. เพ่ือเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ทำงานด้านความปลอดภัยทางถนน
แบบสหสาขา 

9. จำนวนกิจกรรมการดำเนินงาน
เกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
ถนน (เช่น มีการจัดประชุม 
ศปถ.อปท. ในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์
ทำงาน ไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือ
มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ท้องถิ่นที่ทำหน้าที่ด้านความ
ปลอดภัยทางถนน) 

จำนวนครั้ง 
 

 

3. แนวทาง/วิธีการสำคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

การระบุวิธีการสำคัญที่จะทำให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ทำเป็นกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการดำเนินงาน การเขียนวิธีการดำเนินงานจะต้องเขียนลงรายละเอียดตามลำดับก่อน-หลัง และเขียน
ให้ผู้อ่านสามารถปฏิบัติตามได้ สำหรับแนวทาง/วิธีการสำคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับ
ท้องถิ่นตามแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565 - 2570 ของประเทศ มี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

แนวทางสำคัญ วิธีการสำคัญ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
มุ่งเป้าลดการ
เสียชีวิตและ

1. ลดพฤติกรรมเสี่ยงของผู้ใช้รถใช้ถนนทุกกลุ่ม (เมา หมวกนิรภัย เข็มขัดนิรภัย 
เบาะนิรภัยเด็ก มือถือ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอ่ืน ไม่มีใบขับขี่ ขับเร็ว 
หลับใน) ด้วยการเพิ่มจำนวนด่าน และให้ความรู้ 
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แนวทางสำคัญ วิธีการสำคัญ 

บาดเจ็บสาหัส
ของผู้ใช้รถใช้
ถนน 
 

1.1 เพ่ิมการตรวจจับหรือจุดตั้งด่านตรวจจับผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนน (เช่น ดื่มแล้วขับ ใช้วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอ่ืน ไม่สวม
หมวกนิรภัย ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่ใช้เบาะนิรภัยสาหรับเด็กและที่นั่งพิเศษสาหรับ
เด็ก ใช้โทรศัพท์ขณะขับขี่ ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ขับเร็ว หลับใน) 
1.2 กำกับดูแลผู้ขับข่ีรถสาธารณะให้มีความพร้อมทางสภาพร่างกายก่อนและระหว่าง
การขับขี่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับ
มาตรฐานด้าน
ความปลอดภัย
ของยานพาหนะ 
 

1. จักรยานยนต์ปลอดภัย ด้วยการติดตั้ง ABS ตรวจสอบมาตรฐานหมวกนิรภัย 
และให้ความรู้การใช้รถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย 
 1.1 ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับมาตรฐานรถจักรยานยนต์ รวมถึงการเลือกซื้อและ
การใช้รถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนา
สภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและการ
เดินทางท่ียั่งยืน 

1. ถนนปลอดภัย 
1.1 เพ่ิมมาตรการชะลอความเร็วในพ้ืนที่ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2 ตรวจประเมินถนน ดำเนินมาตรการเชิงแก้ไข (Road side hazard) โดยปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพในจุดที่เคยเกิดอุบัติเหตุซึ่งเป็นพ้ืนที่ถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพิ่มการเดินทางท่ียั่งยืน 
2.1 ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนารากฐาน
โครงสร้างการ
ทำงาน 

1. พัฒนาการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
1.1 เพ่ิมความครอบคลุมของการทำประกันภัยภาคบังคับตามพ.ร.บ.คุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ 
1.2 ลดเวลาตอบสนองหลังเกิดเหตุ (response time) ด้วยเบอร์ฉุกเฉิน  
1.3 เพ่ิมความครอบคลุมของระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาลในทุก
ตำบล 
1.4 กำหนดแนวปฏิบัติที่ดีในสถานการณ์ฉุกเฉินทางถนนสำหรับผู้ขับรถสาธารณะ 
2. เพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการ
ทำงานด้านความปลอดภัยทางถนนแบบสหสาขา 
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แนวทางสำคัญ วิธีการสำคัญ 

2.1 มีการจัดประชุม ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) ในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทำงาน ไตรมาสละ 1 
ครั้ง 
2.2 มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นที่ทำหน้าที่ด้านความปลอดภัยทางถนน 

 
4. ระยะเวลาการดำเนินโครงการ 

  ควรระบุระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมากนิยมระบุ วัน -เดือน-ปี ที่เริ่มต้นและ
เสร็จสิ้น ส่วนการระบุจำนวนความยาวของโครงการ เช่น 6 เดือน 2 ปี โดยไม่ระบุเวลาเร่ิมต้น-สิ้นสุด เป็นการกำหนด
ระยะเวลาที่ไม่สมบูรณ์ และควรจัดทำเป็นปฏิทินแผนการดำเนินงานโครงการ (Action plan) เป็นตารางที่แจกแจงให้
เห็นว่าผู้ดำเนินโครงการลงมือวางแผนทำกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนจบโครงการว่าแต่ละกิจกรรมจะ
เกิดขึ้นเมื่อไร โดยเรียงลำดับตามช่วงเวลา 

กิจกรรมในโครงการ ระยะเวลา (เดือน/ปี) 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. ประชุมวางแผนการดำเนินงานในโครงการ             
2. จัดตั้งคณะกรรมการ             
3. สำรวจข้อมูล             
4. นำเสนอข้อมูลให้กับชุมชน             
5. ชุมชนร่วมจัดทำแผน             
6. ดำเนินงานตามแผน             
6. ติดตามประเมินผล             

 

5. งบประมาณ / หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 

  การประมาณค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ ควรจำแนกรายการค่าใช้จ่ายให้ชัดเจน การระบุยอดงบประมาณ 
ควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย นอกจากนี้ควรระบุทรัพยากรอื่นที่ต้องการ เช่น คน วัสดุ โดยปกติมักจะแจก
แจงงบประมาณเป็นหมวดดำเนินการ หมวดบริหารงาน หมวดค่าตอบแทน โดยแจกเป็นรายกิจกรรมให้ชัดเจน 
  สำหรับหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน คือ การระบุหน่วยงานที่สนับสนุนทั้งด้านการขับเคลื่อน การผลักดัน 
การดำเนินการ โดยอาจจะสนับสนุนงบประมาณร่วม สนับสนุนกระบวนการทางวิชาการ สนับสนุนทรัพยากรบุคคล 
สนับสนุนเทคโนโลยี เป็นต้น การระบุหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนจะทำให้เห็นความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ที่ทำ
ให้โครงการประสบความสำเร็จและยั่งยืน 
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6. ผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะทำงาน 

  การระบุผู้รับผิดชอบโครงการ หน่วยงาน หรือองค์กรที่ร่วมดำเนินโครงการ ระบุชื่อคณะทำงานที่เกี่ยวข้อง 
และควรระบุหน้าที่ความรับผิดชอบจะทำให้โครงการมีความชัดเจนมากขึ้น และควรแนบประวัติผลงานของผู้เสนอ
โครงการและคณะทำงาน จะเป็นข้อมูลสำคัญส่วนหนึ่งในการสร้างความน่าเชื่อถือและการยอมรับ 
 

7. การติดตามและประเมินผล 

  เป็นการบอกแนวทางการติดตามและประเมินผลว่าจะทำอย่างไรในระยะเวลาใดและใช้วิธีการอย่างไร ผล
การประเมินจะบอกถึงความสำเร็จของการดำเนินงานโครงการ และสามารถใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการต่อไป 
หรือหากจะต้องทำโครงการในลักษณะนี้อีกจะต้องปรับวิธีการอย่างไรบ้าง 
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