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ค่าบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

พญ.ทัศนีย์ เอกวานิช
รักษาการผู้อ านวยการส านักสนับสนุนระบบบริการสุขภาพชมุชน  ส านักงานหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (พ.ศ. 2557– 2561)

โดย คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบดูแลระยะยาวส าหรบัผู้สูงอายุที่มภีาวะพึ่งพิง

1. การคัดกรองผู้สูงอายุ และพัฒนาฐานข้อมูลผู้สูงอายุในชุมชน

2. การพัฒนาระบบบริการดูแลระยะยาวในชุมชนเพื่อการ
ส่งเสริมป้องกันและการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

3. การพัฒนาระบบการเงินการคลัง และ ชุดสิทธิประโยชน์

4. การพัฒนาก าลังคนเพื่อการจัดบริการดูแลระยะยาวในชุมชน

5. การสร้าง การจัดการความรู้ และการติดตามประเมินผล

6. การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบ/ มาตรฐาน และการบริหาร
จัดการ 2
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ระบบบริการดูแลระยะยาวดา้นสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

จ านวนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ระดับปานกลางถึงมาก
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ 

ศักยภาพของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ 
ถดถอยลง จากขนาดครอบครัวที่เล็กลง การเคลื่อนย้าย
แรงงานจากชนบทสู่เมือง การท างานนอกบ้านของสตรี

ระบบบริการสาธารณสุขและบรกิารด้านสังคมที่ผ่านมาอยู่
ในลักษณะตั้งรับ สามารถให้บริการหลักแก่กลุ่มที่ไม่มภีาวะ
พึ่งพิง ส าหรับกลุ่มผู้มีภาวะพึ่งพิง บริการมีจ ากัด และมัก
เป็นในรูปการสงเคราะห์เป็นครั้งคราว ไม่ต่อเนื่อง
มติการประชุมคณะกรรมการหลักฯคร้ังท่ี  9/2558 เม่ือวันที่ 14
ก.ย. 58 ได้เห็นชอบงบบริการระยะยาวฯ ปีงบประมาณ 59
รัฐบาลได้ให้งบค่าบริการ LTC ด้านสาธารณสุข ส าหรับผู้สูงอายุท่ี
มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน 600 ล้านบาท

สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมโดย 

อปท.(เทศบาล/อบต.)
เป็นเจ้าภาพหลักใน
การ บริหารระบบ
สุขภาพภายใต้การ

สนับสนุนของเครือข่าย
หน่วยบริการ ปฐมภูมิ 

ในพ้ืนที่

เน้นบูรณาการด้าน
บริการสาธารณสุข
และบริการด้าน

สังคมในระดับพ้ืนที่

ค านึงถึงความ
ยั่งยืนและ

เป็นไปได้ของ
งบประมาณ
ระยะยาวใน

อนาคต

มี CM และCG  ท่ีผ่านการ
อบรม และได้รับค่าตอบ 
แทนจากกองทุนฯภายใต้
การบริหารของ อปท.

ที่มา หลักส าคัญในการออกแบบระบบ

3

4

กรอบการบริหารงบ LTC

ปี 59

ปี 60

ปี 61

กรอบการบริหารงบLTC ปี 2559-2561

600 ลบ

100,000 คน

900 ลบ

150,000 คน
(growth 50%)

193,200 คน
(growth 28.8%)

1,159 ลบ
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ร้อยละการโอนงบLTC 

ร้อยละ

ผลการโอนงบ LTC ปี 2559 (อปท.1,752 แห่ง) จากระบบบัญชี ธกส. (ตัดข้อมูล ณ 30 มิ.ย.60) 
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ร้อยละของอปท.ท่ีได้รับ CP 

ร้อยละการโอนงบ LTC จากอปท.ให้หน่วยจัดบริการ(แหล่งข้อมูล สปสช.เขต ตัดข้อมูล ณ 20 ม.ิย.60)

ร้อยละการโอนงบ LTC จากอปท.ให้หน่วยจัดบริการ(แหล่งข้อมูล ธกส.ตัดข้อมูล ณ 30 มิ.ย.60)

รายงานการได้รับ CP ปี 2559 ของ อปท. และการโอนงบ LTC จาก อปท.ให้หน่วยจัดบริการ ประจ าเดือน มิ.ย.60

ร้อยละ

❖ อปท. 1,752 แห่ง ได้รับ CP 1,287 แห่ง (ร้อยละ 73) 
❖ แหล่งข้อมูล สปสช.เขต อปท. ได้โอนงบให้หน่วยจัดบริการ ร้อยละ 47  (827 แห่ง)
❖ แหล่งข้อมูล ธกส.  อปท. ได้โอนงบให้หน่วยจัดบริการ ร้อยละ 48  (842 แห่ง)
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

ปี59 7,084 5,573 3,740 5,689 4,854 9,097 11,635 4,467 9,590 7,855 8,038 3,204 0

ปี60 7,670 4,434 4,949 7,045 2,719 4,606 14,084 10,166 14,526 15,616 5,876 4,831 3300

รวมปี59 60 14,754 10,007 8,689 12,734 7,573 13,703 25,719 14,633 24,116 23,471 13,914 8,035 3,300

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000(คน)
ปี 59 เป้า 100,000 คน/ ผลการด าเนินงาน 80,826 คน
ปี 60 เป้า 150,000 คน/ ผลการด าเนินงาน 99,822 คน 

รวมทั้งประเทศ 180,648 คน  

ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงปี 2559-2560 จ าแนกรายเขต

ข้อมูล ณ 12 ก.ค.. 60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

ปี59 155 129 102 143 114 197 145 112 258 150 146 101

ปี60 259 161 149 220 115 106 279 409 383 287 203 159

รวม 414 290 251 363 229 303 424 521 641 437 349 260
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(แห่ง) ปี 59 =   1,752 แห่ง
ปี 60 =   2,730 แห่ง

รวมทั้งประเทศ 4,482 แห่ง  (57.79%) 
(กองทุนต ำบลทั้งประเทศ 7,755 แห่ง)

หมายเหตุ ไม่นับ อปท.ที่เป็น  พท.ซ ้า

กองทุนต าบลที่เข้าร่วมด าเนินงาน LTC ปี 2559-2560 จ าแนกรายเขต

ข้อมูล ณ 12 ก.ค. 60
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เขต ข้อมูล In put ผลการด าเนินการ เป้าหมายผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพงิป ี61 โดย
ค านวณจากเงินเหลือปี 59, 60,  61 ผสอ.สิทธิU์C

(คน)
สัดส่วนปชก.
ผสอ.สิทธิU์C 

(คน)

พท.กองทุน
ต าบล
(แห่ง)

ปี 59 ปี 60 รวม 
จ านวนผู้สูงอายุ
ติดบ้านตดิเตยีง

(คน)

จ านวนกองทุน
ต าบล
(แห่ง)

จ านวน
ผู้สูงอายุติด
บ้านติดเตยีง

(คน) 

จ านวน
กองทุนต าบล

(แห่ง)

จ านวนผู้สูงอายุ
ติดบ้านตดิเตยีง

(คน)

จ านวนกองทุน
ต าบล
(แห่ง)

(ไม่นับซ้ า)

จ านวนผู้สูงอายุติด
บ้านติดเตยีง

(new case) (คน)

จ านวน อปท.ใหม่ 
(แห่ง).

(40 คน/อปท.)

เขต 1 797,523 10.88 813 7,084 155 7,670 259 14,754 414 9,402 235
เขต 2 476,288 6.5 462 5,573 129 4,238 162 9,811 291 5,617 140
เขต 3  457,447 6.24 453 3,740 102 5,080 156 8,820 258 5,392 135
เขต 4 583,192 7.95 648 5,689 143 6,679 224 12,368 367 6,870 172
เขต 5 644,675 8.79 682 4,854 114 2,719 115 7,573 229 7,596 190
เขต 6 644,494 8.79 578 9,097 197 4,606 106 13,703 303 7,596 190
เขต 7 642,425 8.76 717 11,635 145 14,084 279 25,719 424 7,570 189
เขต 8 648,276 8.84 715 4,467 112 10,166 409 14,633 521 7,639 191
เขต 9  886,219 12.09 855 9,590 258 14,526 383 24,116 641 10,447 261
เขต 10  558,902 7.62 656 7,855 150 15,529 291 23,384 441 6,585 165
เขต 11  485,913 6.63 559 8,038 146 5,876 203 13,914 349 5,729 143
เขต 12 506,496 6.91 617 3,204 101 4,827 159 8,031 260 5,971 149

เขต 13 3,300 - 3,300 - 5,000 -
รวม (1-13) 7,331,850 100 7,755 80,826 1,752 99,300 2,746 180,126 4,498 91,414 2,160 

การจัดสรรเป้าหมายผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงสิทธิ์ UC ปี 61

สปสช.ส่วนกลางแจ้งการจัดสรรเป้าหมายผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง ปี 2561 ให้กับ สปสช.เขต 

สปสช.เขต  ประสานส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) หน่วยบริการ (หน่วยบริการประจ า และหน่วยบริการปฐมภูมิในเครือข่าย) รวมท้ัง 
อปท. เพื่อด าเนินการพิจารณาอปท.พื้นท่ีด าเนินงานดูแลระยะยาวฯ ปี 2561 ตามเป้าหมายท่ีได้รับการจัดสรร และยืนยัน อปท.พื้นท่ี

ด าเนินงานดูแลระยะยาวฯ ปี 2559 และ 2560

สปสช.เขต ส่งรายช่ือหน่วยบริการประจ า พร้อมรายช่ือ อปท.พื้นท่ีด าเนินงานดูแลระยะยาวฯ ปี 2559-2561 ให้กับส่วนกลางเพื่อท าการโอน
งบ 100,000 บาท/แห่ง ให้กับหน่วยบริการประจ า และประสาน สปสช.เขตเพื่อแจ้งหนังสือสนับสนุนค่าบริการLTC แก่หน่วยบริการในพื้นท่ี

หน่วยบริการฯร่วมกับอปท.ในพื้นที่เป้าหมาย คัดกรองผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไปสิทธิ์ UC (รำยใหม่ของ อปท.พื้นท่ีใหม่ปี 2561 / รำยใหม่ของ 
อปท.พื้นท่ีเดิมปี 2559 และ 2560 (ไม่ใช่รำยทดแทนกรณีผู้สูงอำยุท่ีได้รับกำรจัดสรรงบประมำณไปแล้วเสียชีวิต หรือสูญหำย) / รำยเก่ำของ 
อปท.พื้นท่ีเดิมปี 2559 และ 2560 ท่ีอนุมัติ care plan ครบ 1ปี ) มีคะแนน Barthel ADL index น้อยกว่าหรือเท่ากับ 11 แบ่งออกเป็น 4 
กลุ่ม ตามชุดสิทธิประโยชน์แนบท้ายประกาศกองทุนฯ (ฉบับที2่) พ.ศ. 2559 และส่งข้อมูลให้กับ สปสช.เขตเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง

สปสช.เขตส่งข้อมูลท่ีตรวจสอบความถูกต้องแล้วให้กับสปสช.ส่วนกลาง เพื่อจัดสรรงตามจ านวนกลุ่มเป้าหมายให้กับกองทุนฯ

ส่วนกลาง จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้หน่วยบริการประจ าตามแบบข้ันบันไดหรือตามจ านวนผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงเป้าหมาย และสปสช.
เขตแจ้งหนังสือสนับสนุนค่าบริการ LTC (เพิ่มเติม) ให้หน่วยบริการประจ า

ขั้นตอน
การโอนงบ LTC

(100,000บ./แห่ง)
ให้กับหน่วย

บริการประจ าใน
พื้นที่
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เฉพาะ อปท. ใหม่ที่เป็นพื้นที่ด าเนนิงาน LTC ในปี 61 ให้ส่งหนังสือแสดงความจ านงเข้ารว่มด าเนนิงาน และบัญชีเงินฝาก ธกส.ชื่อ “บัญชีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

(....ชื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น) เพื่อการดแูลผูสู้งอายุที่มีภาวะพึง่พงิ” ให้กับ สปสช.เขต เพื่อรวบรวมส่งให้ สปสช.ส่วนกลาง เตรียมการจัดสรรงบประมาณ 

สปสช. ส่วนกลางโอนงบ LTC เข้า“บัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพ (....ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น....) เพื่อการดแูลผูสู้งอายุที่มีภาวะพึง่พงิ” ตามจ านวน

ผู้สูงอายุที่ได้รับแจ้งจาก สปสช.เขต ในอัตราเหมาจ่าย 5,000 บาท/ราย/ปี และ สปสช.เขต แจ้งการโอนงบให้กบั อปท. ในพื้นที่ด าเนนิงาน  

หน่วยบริการ/สถานบรกิาร/ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตผูสู้งอายุในชุมชนร่วมกับ อปท. จัดท าข้อเสนอโครงการจัดบรกิารดแูลระยะยาวฯ และสรุปแผนการดแูลรายบคุคล 
(CP) พร้อมค่าบรกิารเหมาจ่าย/ราย/ปีตามชุดสทิธิประโยชน์แนบท้ายประกาศคณะกรรมการฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 (กรณีศูนย์ฯควรจัดท ำรำยละเอียดของโครงกำรฯ

แนบกำรจัดท ำข้อเสนอ)เพื่อเสนอตอ่คณะอนกุรรมการสนบัสนนุการจัดบรกิารดแูลระยะยาวส าหรับผูส้งูอายุที่มีภาวะพึง่พงิ (คณะอนุกรรมการ LTC)

เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ/แจ้งกลับ
ใหแ้ก้ไข

แจ้งคณะกรรมการกองทนุฯท้องถิ่นทราบและพจิารณาอนุมัตใิห้
เบิกจ่ายตามประกาศคณะกรรมการฯ พ.ศ.2557 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ

คณะอนุกรรมการ LTC พิจารณาข้อเสนอโครงการจัดบริการดูแลระยะ
ยาวฯ และ CP เพ่ือสนับสนุนค่า ใช้จ่ายบริการดูแลระยะยาวฯ ตาม
ประกาศคณะกรรมการฯ พ.ศ. ๒๕๕๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมข้อ   7/1

อปท. จัดท าข้อตกลงการจัดบรกิารดแูลระยะยาวฯ กับหน่วยบริการ/สถานบรกิาร/ศนูย์ฯและสนบัสนนุคา่บริการ LTC 
หรืองบกองทุนหลักประกนัสขุภาพฯ ตาม CP ที่คณะกรรมการกองทุนฯ อนุมัติ 

หน่วยบริการ/สถานบรกิาร/ศนูย์ฯ ให้บริการตาม CP โดย CM จัดท าแผนการดแูลรายบุคคล มอบหมายให้ CG ปฏิบัติงาน 

ขั้นตอน
การโอน LTC
(เหมาจ่าย 
5,000 บ./

ราย/ปี)ให้กับ
กองทุน

หลักประกัน
สุขภาพฯ

❖ ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2559 จะครอบคลุมการด าเนินงานระบบดูแลระยะยาวฯ เฉพาะ อปท.ในพื้นที่เป้าหมายและแสดงความจ านงเข้า
ร่วมด าเนินการ

❖ กรณี อปท.ที่ไม่ใช่พื้นที่เป้าหมายหรือมิได้แสดงความจ านงเข้าร่วมด าเนินการ หากประสงค์จะบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ เพ่ือสนับสนุนการจัดบริการดูแลระยะยาวฯ เพ่ิมการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพ่ึงพิง ก็อาจด าเนินการได้ ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์
เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ พ.ศ. 2557
ภายใต้วัตถุประสงค์ของข้อ 7(1) หรือข้อ 7(3) โดยอาจน าเอาชุดสิทธิประโยชน์และอัตราที่ก าหนดใน
เอกสารแนบท้ายประกาศฯ มาใช้ในการสนับสนุนการด าเนินการจัดระบบบริการดูแลระยะยาวฯ ทั้งนี้ ภายใต้แผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ

การด าเนินงานระบบดูแลระยะยาวฯ ใน อปท.ที่ไม่ใช่พื้นที่เป้าหมาย
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การบริหารจัดการงบค่าบริการ LTC ที่มีเงินเหลือ เนื่องจากผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงสูญหาย หรือเสียชีวิต

กรณีเงินค่าบริการ LTC ที่ อปท. (กองทุน) ได้รับจาก สปสช.
(เหมาจ่าย 5,000 บาท/ราย/ปี) มีเหลือเนื่องจากผู้สูงอายุท่ีมีภาวะ
พ่ึงพิงสูญหายหรือเสียชีวิตก่อนที่ อปท. จะจัดท าข้อตกลงและโอน
งบค่าบริการดูแลระยะยาวฯ ให้กับหน่วยงานที่จัดบริการ
❖ ให้ อปท. ประสานกับหน่วยงานท่ีจัดบริการค้นหาผู้สูงอายุท่ีมีภาวะ

พึ่งพิงรายใหม่ท่ีมีคะแนน ADL น้อยกว่าหรือเท่ากับ 11 เพื่อทดแทน
รายเก่า และแจ้งชื่อผู้สูงอายุรายใหม่และรายเก่าท่ีสูญหายหรือ
เสียชีวิตตามแบบฟอร์ม LTC ให้กับ สปสช.เขต เพื่อตรวจสอบสิทธิ์
และความถูกต้องของข้อมูล ( สปสช.เขต แจ้ง สปสช.ส่วนกลาง) 
สปสช.เขต แจ้งผลการตรวจสอบแก่ อปท. เพื่อประสานหน่วยงานท่ี
จัดบริการให้จัดท า Care Plan ของผู้สูงอายุรายใหม่เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการ LTC เพื่อพิจารณาเห็นชอบต่อไป 

❖ หากในพื้นท่ีไม่มีผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงรายใหม่ ให้น างบค่าบริการ
ดูแลระยาวฯ ไปใชส้ าหรับการด าเนินงานดูแลระยะยาวฯใน
ปีงบประมาณถัดไปได้

กรณีเงินค่าบริการ LTC ที่หน่วยงานที่จัดบริการได้รับ
จาก อปท. แล้วมีเงินเหลือ เนื่องจากผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พ่ึงพิงสูญหายหรือเสียชีวิตก่อนหรือระหว่างการ
ให้บริการดูแลตาม Care Plan 
❖ ให้หน่วยงานท่ีจัดบริการ บริหารจัดการงบประมาณ

ดังกล่าวตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติท่ีหน่วยงาน
น้ันถือปฏิบัติ เนื่องจากค่าบริการดูแลระยาวฯ ท่ี อปท. 
จ่ายให้น้ันเป็นการเหมาจ่าย/ราย/ปี จึงไม่ต้องส่งคืน
กองทุน

14

ตัวอย่างแบบฟอร์มการจัดท าข้อเสนอต่อคณะอนุกรรมการ 
LTC เพื่อพิจารณาการสนับสนุนค่าบริการ LTC  
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ทิศทางการเคลื่อนงาน LTC  ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ระยะแรก (ปี59-61)

หน่วยบริการเป็นหลักในการ
จัดบริการและสนับสนุนให้อปท 
มีความเข้มแข็งในการบริหาร

จัดการระบบดูแลระยะยาวด้าน
สาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุท่ีมี

ภาวะพ่ึงพิง

ระยะเปลี่ยนผ่าน
(ปี62-66)

อปท.เป็นเจ้าภาพหลักในการ
บริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดบริการ
ดูแลระยะยาวฯเชิงรุกท่ีบ้านหรือ
ท่ีศูนย์พัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุและคนพิการ
ภายใต้การสนับสนุนของ

เครือข่ายหน่วยบริการในพ้ืนที่ 

อปท. บริหารจัดการและบูรณาการบริการสาธารณสุข
และสังคม รวมท้ังสนับสนุนการจ้างงาน (CM CG และ
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง) ภายใต้นโยบายประชารัฐ

ศูนย์พัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคน
พิการ เป็นหน่วยให้บริการสาธารณสุข และสังคม
ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยบริการ และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่

พัฒนาระบบ registration ผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
รวมท้ังการข้ึนทะเบียนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ
และหน่วยบริการภาคเอกชนเพ่ือรองรับการ
จัดบริการ LTC ในอนาคต
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บันทึกความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
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