

ข้อกำหนดขอบเขตของงานจัดซื้อ/จัดจ้าง (Terms of Reference  :  TOR) 
การจ้างเหมาบริการติดตามแผนการดำเนินงานโครงการติดตามและสนับสนุนกองทุนสุขภาพตำบล LTC และกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพระดับจังหวัดผ่านกลไกพี่เลี้ยง 3 กองทุน ปีงบประมาณ 2562
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
------------------------------

ด้วยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดย สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 สงขลา มีความประสงค์จะจ้างเหมาบริการติดตามแผนการดำเนินงานโครงการติดตามและสนับสนุนกองทุนสุขภาพตำบล LTC และกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพระดับจังหวัดผ่านกลไกพี่เลี้ยง 3 กองทุน จังหวัดสตูล ปีงบประมาณ 2562 ซึ่งคณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR)  ได้ดำเนินการตามข้อบังคับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2546  เรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. ความเป็นมา

          กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่หรือกองทุนสุขภาพตำบล เขต 12 สงขลา มีจำนวน 616 แห่ง เป็นนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพที่เป็นกลไกสำคัญที่เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นของชุมชนเพ่ือการจัดบริการสาธารณสุขแก่กลุ่มเป้าหมาย การดำเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุข ส่งเสริมและป้องกันโรค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมทำงานด้านสุขภาพครอบคลุม ร้อยละ 99.99 ของพื้นที่ 

          ส่วนสถานการณ์ของการดำเนินงาน LTC พบว่า มีจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้าร่วม จำนวน 338 แห่ง มีผู้สูงอายุที่เข้ารับบริการดูแลระยะยาว จำนวน 9000 ราย ปี 2559‑61 ร้อยละการโอนเงินสำหรับจัดบริการ LTC พบว่า ผลงานคือ 90.09 , 52.26 และ 40.24 มีหลาย อปท.ที่ยังไม่สามารถโอนเงิน LTC เพื่อการจัดบริการได้เนื่องจากหลายสาเหตุประการ เช่น ความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานที่ดำเนินงานกองทุน LTC การไม่วางแผนหรือตกลงเรื่อง หน่วยงานที่รับเงินเพื่อจัดบริการ LTC เป็นต้น  โดยใน ปี 2562 นั้น ทาง สปสช.มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์แนวทางการสนับสนุนให้ อปท.ดำเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพระดับพื้นที่ พ.ศ.2561 โดยมีการรวมประกาศเกี่ยวกับ LTC มาเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนสุขภาพตำบล 
               เขต 12  สงขลา ดำเนินการ 3 ประเด็น คือ 1) จัดตั้งกลไกคณะทำงานสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่ ( coaching team) รายจังหวัด ปีละ 100 คน ทำหน้าที่ลงพื้นที่ให้คำปรึกษาแก่คณะกรรมการบริหารกองทุน 2) การพัฒนากลไกติดตาม 3 กองทุนผ่านสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น ดังนั้น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 สงขลา จึงจัดโครงการติดตามและสนับสนุนกองทุนสุขภาพตำบล LTC และกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพระดับจังหวัดผ่านกลไกพี่เลี้ยง 3 กองทุน เขต 12 สงขลา ปีงบประมาณ 2562
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2. วัตถุประสงค์

2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกองทุนสุขภาพตำบลให้สามารถบริหารเงินคงเหลือสะสมไม่เกินร้อยละ 10 ของรายรับทั้งหมด 
     2.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (LTC) ให้สามารถจัดบริการสาธารณสุขแก่ผู้สูงอายุกลุ่มเป้าหมาย 
     2.3 เพื่อพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน โดยผ่านกลไกพี่เลี้ยง 3 กองทุน
3. คุณสมบัติของผู้เสนอราคา
3.1 ผู้เสนอราคาต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพขายพัสดุ/รับจ้างงานที่จะจัดซื้อ/จัดจ้าง
3.2 ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานของทางราชการและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว หรือไม่เป็นผู้ที่ได้รับผลของการสั่งให้นิติบุคคลหรือบุคคลอื่นเป็นผู้ทิ้งงาน ตามระเบียบของทางราชการ
3.3 ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ประสงค์จะเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศนี้ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม
3.4 ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้ประสงค์จะเสนอราคาได้มีคำสั่งให้สละสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น
3.5 บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญาต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 


(1)
บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญา (ผู้เสนอราคา) ต้องไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสำคัญ


(2)
คู่สัญญาต้องรับจ่ายเงินผ่านบัญชีเงินฝากธนาคาร  เว้นแต่การรับจ่ายเงินแต่ละครั้ง ซึ่งมีมูลค่าไม่เกินสามหมื่นบาทคู่สัญญาอาจรับจ่ายเป็นเงินสดก็ได้

       (3) นิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญากับสำนักงานซึ่งได้ดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement : e-GP)  ต้องลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกส์ของสำนักงานบัญชีกลางที่เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ




ทั้งนี้ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสงวนสิทธิ์ที่จะไม่ก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งได้มีการระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อว่าเป็นคู่สัญญาที่ไม่ได้แสดงบัญชีรายรับรายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสำคัญ เว้นแต่บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นจะได้แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายตามประกาศดังกล่าว หรือได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง  และมีการสั่งเพิกถอนรายชื่อจากบัญชีดังกล่าวแล้ว
4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (ระบุรายละเอียดตามความเหมาะสม)
4.1 รายละเอียดของพัสดุ และจำนวนพัสดุที่จะซื้อ

4.1.1 ข้อมูลการจับคู่ระหว่างพี่เลี้ยงกับกองทุนสุขภาพตำบล และกองทุนกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิง (LTC) จังหวัดสตูล

4.1.2 พัฒนาให้กองทุนสุขภาพตำบลจังหวัดสตูล จำนวน 41 แห่ง ป้อนแผนสุขภาพชุมชนกองทุนฯ ที่มีข้อมูลครบถ้วนเหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาสุขภาพของพื้นที่ การลงข้อมูลการเงิน-บัญชี ทุกกองทุนฯ (รายรับ-จ่าย) การจัดทำรายงานการเงินประจำปี ผ่านโปรแกรมระบบบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตำบลแบบออนไลน์

4.1.3 พัฒนาให้กองทุนสุขภาพตำบลจัดทำแผนการเงิน (รับ-จ่าย) ประจำปี 2562
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 4.1.4 พัฒนาให้กองทุนสุขภาพตำบลทุกแห่งมีโครงการบริหารด้านสุขภาวะเกี่ยวกับประเด็นสำคัญที่เป็นปัญหาสุขภาพของพื้นที่ และบันทึกข้อมูลโครงการผ่านโปรแกรมระบบบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตำบลแบบออนไลน์

4.1.5 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสุขภาพตำบลในความรับผิดชอบ โดยประชุมร่วมและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประกาศฯ พ.ศ.2561 จุดมุ่งหมายของกองทุนสุขภาพตำบล ขั้นตอนการดำเนินงานกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) 
    4.1.6 พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินงานกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) สามารถจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงตามแผนการดูแล(CP) โดยหน่วยจัดบริการ ผ่านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ หรือ หน่วยบริการ หรือสถานบริการ
4.1.7 สรุปรายงานผลการลงพื้นที่เพื่อสนับสนุนการทำงานกองทุนฯโดยการบันทึกภาพถ่าย เขียนรายงานผลการลงพื้นที่ในแต่ละกองทุนฯที่รับผิดชอบผ่านระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตำบล www.localfund.happynetwork.org

4.2
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  (Specification)


4.2.1 ต้องมีรายชื่อเป็นพี่เลี้ยง 3 กองทุนประจำจังหวัด ผ่านการพัฒนาศักยภาพการเป็นทีมพี่เลี้ยงเกี่ยวกับ ประกาศฯว่าด้วยหลักเกณฑ์การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานและดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ฉบับ พ.ศ.2561 การจัดทำโครงการด้านสุขภาพ  การติดตามกองทุนฯผ่านโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนสุขภาพแบบออนไลน์ ขั้นตอนการดำเนินงานกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) จัดโดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 สงขลา 

4.2.2 ต้องมีรายชื่อเป็นคณะทำงาน 3 กองทุนเพื่อสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่หรือท้องถิ่นกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) และกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้พิการระดับจังหวัด  เขต 12 สงขลา ซึ่งผ่านการแต่งตั้งโดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 สงขลา

4.2.3 แนวทางการทำงานของทีมพี่เลี้ยง 3 กองทุนประจำจังหวัด รายละเอียดดังนี้


4.2.3.1 ต้องร่วมกันออกแบบกระบวนการเสริมการทำงานกองทุน 


ก) การประชุมวางแผนร่วมกันของทีมพี่เลี้ยง 3 กองทุนประจำจังหวัด เรื่อง แนวทางและรูปแบบการลงสนับสนุนการทำงานกองทุนฯ เช่น การลงพื้นที่รายกองทุนฯ หรือ การจัดกระบวนการกลุ่มของผู้รับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่กับทีมพี่เลี้ยง การแบ่งหน้าที่และพื้นที่ความรับผิดชอบของพี่เลี้ยงแต่ละราย รูปแบบการให้คำปรึกษาแก่กองทุน เป็นต้น


ข) การลงปฏิบัติงานในกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่ เพื่อเสริมการทำงานของกองทุนเกี่ยวกับ การจัดทำแผนงานด้านสุขภาพ การจัดทำและปรับโครงการด้านสุขภาพของกองทุน ตามแนวทางที่เกิดขึ้นจากข้อ 4.2.3.1 ข้อ ก. 


4.2.3.2 พี่เลี้ยงแต่ละรายจะต้องมีกองทุนสุขภาพตำบลที่รับผิดชอบในการเป็นที่ปรึกษา


4.2.3.3 พี่เลี้ยงที่รับผิดชอบแต่ละกองทุนฯจะต้องสนับสนุนให้กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่จัดทำโครงการด้านสุขภาพที่มีความสอดคล้องกับปัญหาสุขภาพของพื้นที่ แล้วลงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการในระบบโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตำบล www.localfund.happynetwork.org และเบิกเงินให้แล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2562 ตลอดจนการบันทึกผลการดำเนินกิจกรรม 


4.2.3.4 พี่เลี้ยงต้องสนับสนุนให้กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพื้นที่สามารถใช้เงินกองทุนฯ ดำเนินโครงการจนเงินคงเหลือไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินสะสมทั้งหมดกองทุนฯ
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4.2.3.5 พี่เลี้ยงจะต้องผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินงานกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC)สามารถจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงตามแผนการดูแล(CP) โดยหน่วยจัดบริการ ผ่านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ หรือ หน่วยบริการ หรือสถานบริการ



4.2.3.6 พี่เลี้ยงแต่ละรายจะต้องส่งผลการสนับสนุนกองทุนฯ พร้อมรูปภาพ ในรูปเอกสารหรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ สรุปผลการลงหนุนเสริมการทำงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่ กองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) แก่ผู้จ้าง ภายในเดือนกันยายน 2562

4.3
เงื่อนไขเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ เช่น เงื่อนไขการรับประกันคุณภาพ/การบำรุงรักษา/การสำรองอะไหล่ รายละเอียดการติดตั้ง เป็นต้น

4.3.1 การจ่ายเงินแบ่งเป็น 3 งวด ในสัดส่วน 25:65:10 ของเงินที่ได้รับของแต่ละจังหวัด 


4.3.1.1 จัดตั้งทีมพี่เลี้ยงของแต่ละจังหวัดพร้อมจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของพี่เลี้ยงและเมื่อแบ่งหน้าที่รับผิดชอบแล้วให้พี่เลี้ยงสนับสนุนการทำงานกองทุนสุขภาพตำบลทุกแห่ง กองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง(LTC) และโดยลงแผนการลงพื้นที่ของพี่เลี้ยงแต่ละคนตามที่ได้รับมอบหมายในโปรแกรมบริหารจัดการกองทุนสุขภาพตำบล www.localfund.happynetwork.org



4.3.1.2 พี่เลี้ยงจะต้องลงสนับสนุนการทำงานของกองทุนสุขภาพตำบลและกองทุนดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (LTC) และกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพผู้พิการระดับจังหวัด ภายในจังหวัดที่รับผิดชอบอย่างน้อย แห่งละ 1 ครั้ง เพื่อให้กองทุนลงข้อมูลพื้นฐานการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนชุดใหม่ จัดทำแผนสุขภาพ แผนการเงิน (รับ-จ่าย) ประจำปี 2562 การลงข้อมูลการเงิน (รายรับ) ลงข้อมูลโครงการในโปรแกรม ประกอบด้วย โครงการบริหารจัดการกองทุน และโครงการด้านสุขภาวะอื่นๆ

     4.3.1.3 การลงสนับสนุนเป็นรายอำเภออีก 1 ครั้ง โดยอาจนิเทศและติดตามการทำงานรายอำเภอครั้งละ 3-4 กองทุน ในช่วงเดือน มิถุนายน-สิงหาคม 2562 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเหตุผลและความจำเป็น 


    4.3.1.4 ส่งรายงานผลการปฏิบัติงานของพี่เลี้ยงเกี่ยวกับการลงพื้นที่ในรูปแบบเอกสารหรือรูปแบบอื่นตามความเหมาะสม โดยให้มีผลงานการลงสนับสนุนกองทุนสุขภาพตำบลอย่างน้อยร้อยละ 90 ของจำนวนกองทุนทั้งหมดในจังหวัดนั้น  
5. ระยะเวลาส่งมอบของและการชำระเงิน

การส่งมอบงานแบ่งเป็น 3 งวด โดยผู้รับจ้างต้องเริ่มทำงานที่รับจ้างตั้งแต่วันที่     กุมภาพันธ์ 2562 ถึง วันที่ 30 กันยายน 2562 และผู้รับจ้างจะต้องรายงานสรุปผลการใช้ พร้อมใบส่งมอบงาน สำนักงานจะจ่ายเงินค่าจ้างให้เป็นงวดๆ ดังนี้

งวดที่ 1 ร้อยละ 25 เป็นจำนวนเงิน 25,420.- บาท (-สองหมื่นห้าพันสี่ร้อยยี่สิบบาทถ้วน-) เมื่อผู้รับจ้างได้ดำเนินการแล้วเสร็จตามรายละเอียดข้อ 4.3.1.1 และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับงานที่จ้างถูกต้องครบถ้วนแล้ว ภายในวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2562
   งวดที่ 2 ร้อยละ 65 เป็นจำนวนเงิน 66,092.- บาท (-หกหมื่นหกพันเก้าสิบสองบาทถ้วน-) เมื่อผู้รับจ้างได้ดำเนินการแล้วเสร็จตามรายละเอียดข้อ 4.3.1.2 และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับงานที่จ้างถูกต้องครบถ้วนแล้ว ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 2562

งวดสุดท้าย ร้อยละ 10 เป็นจำนวนเงิน 10,168.- บาท (-หนึ่งหมื่นสองร้อยหกสิบแปดบาทถ้วน-) เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามรายละเอียดข้อ 4.3.1.2 และ 4.3.1.3 และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับงานที่จ้างถูกต้องครบถ้วนแล้ว ภายในวันที่ 30 กันยายน 2562
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6. การชำระเงิน

แบ่งจ่ายเป็นรายงวด จำนวน 3 งวด นับตั้งแต่วันที่ วันที่     กุมภาพันธ์ 2562 ถึง วันที่ 30 กันยายน 2562 เมื่อผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานจ้างดังกล่าว และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ ตรวจรับถูกต้องและครบถ้วนตามเงื่อนไขแล้ว






(ลงชื่อ)......................................................ผู้ออกข้อกำหนด

                 


(นายเจ๊ะอับดุลล่าห์ แดหวัน)






(ลงชื่อ)......................................................ผู้ออกข้อกำหนด

              



  (นายสมชาย ละอองพันธุ์)






(ลงชื่อ)......................................................ผู้ออกข้อกำหนด

             



   (นางสาวภรชุลี  บริสุทธิ์)
หมายเหตุ    1.  *กรณีที่ไม่ได้ใช้ ให้ตัดออก
                2.  การกำหนดขอบเขตของงาน(TOR) ในการจัดหาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  ให้ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว 
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