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ค าน า 
 

คู่มือ “แนวทางการจัดการแผนและพัฒนาโครงการ ในกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ประเด็นความปลอดภัยทางถนน”ฉบับนี้ จัดท าขึ้น
เพื่อให้หน่วยงาน เครือข่าย หรือผู้สนใจที่มีความประสงค์จะท าแผนและโครงการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน ได้น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการใช้ถนนให้เกิด
ความปลอดภัยทั้งทางรถ หรือทางเท้า โดยจะขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น/พื้นที่ ซึ่งเนื้อหาในคู่มือประกอบไปด้วยหลายประเด็น
เช่น สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย , การจัดการความปลอดภัย        
ทางถนน และสถานการณ์และขนาดของปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน เปน็ต้น 

ผู้จัด าหวังเป็นอยา่งยิ่งวา่คู่มอืฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจที่จะท าแผนงาน 
และโครงการเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภยัทางถนน  
          

 คณะผู้จัดท า 
สภาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ความปลอดภัยทางถนน 
 

สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย  

  จากรายงาน Global status report on road safety 2018 ขององค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization, 2561) พบว่า ในปี 2559 ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูง
ที่สุดในเอเชียอยู่ที่ 32.7 รายต่อประชากร 1 แสนคน หรือมีจ านวน 22,491 คนต่อปี จ านวนผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนในระบบบูรณาการข้อมูลการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนหรือข้อมูลตาย 3 ฐาน พบว่า 
ระหว่างปี 2557 – 2564 มีผู้เสียชีวิตเฉลี่ยปีละ 17,200 คน โดยผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 85% เป็น
กลุ่มผู้เปราะบาง (vulnerable road users) ได้แก่ ผู้ ใช้รถจักรยานยนต์  74% คนเดินเท้า 8% และผู้ใช้
จักรยาน 3% ผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย ในกลุ่มวัยรุ่นอาย ุ 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนน 

  การจัดการความปลอดภัยทางถนนนั้น มีกรอบความคิดในการวิเคราะห์ซึ่งเป็นที่นิยมคือ Haddon 
Matrix ซึ่งแจกแจงข้อมูลใน 2 มิติ คือ 

1. ปัจจัยของการเกิดเหตุ แยกเป็น 3 ด้าน คือ 
1) คน (คนขับ คนโดยสาร คนเดินเท้า) 
2) รถ (พาหนะและอุปกรณ์ในพาหนะ) 
3) สิ่งแวดล้อม (ถนนและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ)  

2. ระยะของการเกิดเหตุ แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 
1) ระยะก่อนเกิดเหตุ  
2) ระยะระหว่างเกิดเหตุ  
3) ระยะหลังเกิดเหตุ 

ตารางที่ 1. Haddon Matrix 

ระยะ/ปัจจัย ด้านคน ด้านพาหนะและอุปกรณ์ ด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 

ก่อนเกิดเหตุ 

- ข้อมูลข่าวสาร 
- ทัศนคติ 
- สมรรถภาพในการขับข่ี 
- การบังคับใช้กฎหมาย 

- สภาพรถและความเหมาะสม
กับการใช้ถนน 
- ระบบไฟ 
- ระบบเบรก 
- ระบบควบคุมความเร็ว 

- การออกแบบถนน 
- การจ ากัดความเร็ว 
- สิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับคนเดินถนน 

ระหว่างเกิดเหตุ - การใช้หมวกและเข็มขัด - อุปกรณ์ป้องกันการบาดเจ็บ - อุปกรณ์ข้างทางป้องกันการ
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ระยะ/ปัจจัย ด้านคน ด้านพาหนะและอุปกรณ์ ด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 

นิรภัย  
- การใช้เบาะนิรภัยส าหรับ
เด็ก 

เข็มขัดนิรภัย ถุงลม 
- การออกแบบด้านความ
ปลอดภัยของรถ 

บาดเจ็บ 
-  

หลังเกิดเหตุ 

- การเข้าถึงปฏิบัติการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
- ทักษะการปฐมพยาบาล 
 

- ความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บ 
- ความเสี่ยงในการเกิดไฟไหม้ 

- ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

 

การจัดการความปลอดภัยทางถนน 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน ปี พ.ศ. 2554 ก าหนดให้มีการจัดท าแผน
แม่บทความปลอดภัยทางถนนเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและผู้ที่เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ รวมทั้งมีบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน ทั้งด้านนโยบาย หน่วยงานรับผิดชอบ
วางแผน งบประมาณการด าเนินงาน และระบบก ากับติดตามประเมินผล โดยมีโครงสร้าง 3 ระดับ คือระดับ
นโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ (คณะกรรมการ นปถ.) 
ระดับอ านวยการ ได้แก่ ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนส่วนกลาง (ศปถ .ส่วนกลาง) และ ศูนย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) และระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอ าเภอ (ศปถ.อ าเภอ) และศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ศปถ.อปท.)  

ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนได้ก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดรายจังหวัดและรายปี 
เพ่ือให้แต่ละพ้ืนที่มีทิศทางการท างานอย่างมีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน และท าให้เห็นถึงทิศทางในการ
ก าหนดนโยบายที่ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างระบบแห่งความปลอดภัยที่ต้องท าให้เกิดระบบความเชื่อมโยง
ตั้งแต่ระดับบนลงสู่ระดับล่าง หรือ ระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติการ และมุ่งเน้นไปที่กลไกจัดการระดับพ้ืนที่ 
หรือ กลไก “ด่านหน้า” ให้มีความเข้มแข็ง ภายใต้นโยบาย “ต าบลขับขี่ปลอดภัย”  

นโยบายต าบลขับขี่ปลอดภัย  เป็นการมุ่ งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของศูนย์ปฏิบัติการ 
ความปลอดภัยทางถนนท้องถิ่นให้เป็นกลไกหลักในการสร้างการมีส่วนร่วมและขับเคลื่อนการลดอุบัติเหตุ  
ทางถนนในชุมชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (ปภ.) เป็นฝ่ายเลขานุการเรื่องความปลอดภัยบนท้องถนน และได้เร่งรัดนโยบายนี้เป็นการเฉพาะเพ่ือ
ขับเคลื่อนในระดับท้องถิ่น ให้มีการจัดระเบียบการจราจรในแต่ละเขตพ้ืนที่รวมถึงด าเนินโครงการกิจกรรมเพ่ือ
ลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามกรอบ “ทศวรรษแห่งความ
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ปลอดภัยทางถนน” ปี พ.ศ. 2554 - 2563 (Decade of Action for Road Safety) ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การ จ านวน 8 ประการ ได้แก่ 

1. ส่งเสริมการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเป้าหมายให้ผู้ขับขี่และผู้ซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ทุกคน 
ต้องสวมหมวกนิรภัย 

2. ลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ยานพาหนะ โดยมีเป้าหมาย  
ในพฤติกรรมเมาแล้วขับให้ลดลง 

3. แก้ไขปัญหาจุดเสี่ยง จุดอันตราย โดยมีเป้าหมายจุดเสี่ยงทุกจุดได้รับการแก้ไขภายในเวลา 
ที่ก าหนด 

4. ปรับพฤติกรรมของผู้ขับขี่ยานพาหนะให้ใช้ความเร็วตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะความเร็ว
ของรถจักรยานยนต์ รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 

5. ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะให้ปลอดภัย โดยเฉพาะมาตรฐานของรถจักรยานยนต์ รถกระบะ 
รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 

6. พัฒนาสมรรถนะของผู้ใช้รถใช้ถนน (Road users) ให้มีความปลอดภัย 
7. พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผู้บาดเจ็บได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
8. พัฒนาระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศให้มีความแข็งแรง เพ่ือให้

หน่วยงานรับผิดชอบมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากผลการส ารวจความพร้อมของศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) ในการด าเนินมาตรการนโยบายต าบลขับขี่ปลอดภัย พบว่า ร้อยละผู้น าแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความตระหนักและก าหนดนโยบายด้านการขับขี่ปลอดภัย รวมถึงมีการจัดอุดหนุน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบงานด้านนโยบายต าบลขับขี่
ปลอดภัยร้อยละ 60.5 มีการก าหนดข้อบัญญัติกฎระเบียบข้อบังคับร้อยละ 53.7 มีการประชาสัมพันธ์เรื่องการ
ป้องปรามหรือการรณรงค์ให้ความรู้กับประชาชนในกรณีห้ามขับรถในขณะเมาสุรา เรื่องการใช้อุปกรณ์นิรภัย 
และไม่ให้ใช้โทรศัพท์ในขณะขับขี่ยานพาหนะร้อยละ 71.4 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่มีการน า
ข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุจราจรจากภาคีเครือข่ายมาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงต่างๆ ร้อยละ 
67.3 แต่ในด้านของการวางแผนการจัดแยกช่องทางการจราจรระหว่างรถจักรยานหรือรถยนต์ ให้กับรถแต่ละ
ประเภท มีแผนงานหรือโครงการในการปรับปรุงด้านต่างๆ เพ่ือลดจุดเสี่ยงเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการใช้
รถใช้ถนนมากขึ้นโดยมีรูปแบบถนนในการชะลอความเร็ว เช่น วงเวียน ลูกระนาด และมีแนวทางใหม่ ๆ ที่
น ามาประยุกต์ใช้เพื่อตอบรับนโยบายต าบลขับข่ีปลอดภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 41.6 

การจัดท าแผนเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน 
การจัดท าแผนและโครงการในการจัดการความปลอดภัยทางถนน จ าเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพ

ผู้ท าโครงการให้มีความพร้อมในการจัดการโรคอย่างเป็นระบบ รูปธรรมอย่างหนึ่งที่แสดงถึงความสามารถใน
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การจัดการความปลอดภัยทางถนน ได้ คือ การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย องค์กร หรือผู้ที่ท าโครงการให้
สามารถตอบค าถาม 4 ข้อ ต่อไปนี้ 
  1) ขณะนี้เราอยู่ที่ไหน เป็นการพิจารณาสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน ในชุมชน เพ่ือให้เห็น
สถานการณ์ปัญหา ปัจจัยหรือสาเหตุของปัญหา รวมถึงทุนของชุมชนที่สามารถน ามาใช้เป็นปัจจัยในการ
จัดการความปลอดภัยทางถนน รูปธรรมจากค าถามข้อนี้จะบอกอุปสรรค สาเหตุของปัญหา และปัจจัยสู่
ความส าเร็จ 
  2) เราต้องการไปท่ีใด เป็นการร่วมกันวางจุดหมายในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ของชุมชนที่
พึงประสงค์ในระยะเวลาที่ก าหนด การให้ชุมชนก าหนดจุดหมายร่วมกัน จะสร้างแรงจูงใจที่จะก้าวไปให้ถึง
จุดหมายที่วางไว้ รูปธรรมจากค าถามข้อนี้เป็นการอธิบายถึงจุดหมาย เป้าประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่ส าคัญ 
  3) เราจะไปอย่างไร เป็นการคิดหาวิธีการส าคัญที่จะด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน ที่ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการฟ้ืนฟู ในระดับชุมชน วิธีการ
ส าคัญอาจเรียกว่า “ยุทธศาสตร์” ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าแผนเพ่ือให้รู้ว่า “ใคร ต้องท ำอะไร และท ำอย่ำงไร 
เพ่ือจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนน” 
  4) เราไปถึงหรือยัง เป็นการติดตามประเมินผลว่าการด าเนินงานตามแผนต่างๆ นั้น บรรลุผลส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้เพ่ือให้เราได้ทบทวน ปรับปรุง การด าเนินงานในครั้งต่อๆ ไป โดยมากวิธีที่ใช้ในการ
ติดตาม ประเมินผลในระดับชุมชน มักใช้เวทีการสรุปผลและการถอดบทเรียนตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนด
ไว้ 

การจัดการเพ่ือตอบค าถาม 4 ข้อดังกล่าว ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และกระบวนการ
ท างานอย่างมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในชุมชน บนฐานของความรู้ความเข้าใจ ความเป็นหนึ่งเดียวกัน ซึ่ง
จะเป็นกระบวนการเสริมพลังอ านาจให้กับชุมชนในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ด้วยตนเองได้ในที่สุด 
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การจัดท าแผน/โครงการเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน ควรประกอบไปด้วย  
1. สถานการณ์และขนาดของปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน  
2. วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 1 ปี 
3. แนวทาง/วิธีการส าคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนน ที่แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 

ระยะ คือ การป้องกัน การแก้ไข และการฟื้นฟูเยียวยา 
4. ระยะเวลาด าเนินการ 
5. งบประมาณ/แหล่งงบประมาณท่ีสนับสนุน 
6. ผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะท างาน 
7. การติดตามและประเมินผล 

 

1. สถานการณ์และขนาดของปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน  

 ระบุรายละเอียดของสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน สาเหตุและปัจจัย ทุนทางสังคมใน
พ้ืนที่ ความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขและผลประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อท าโครงการ โดยข้อมูลที่ใช้ต้องอ้างอิงมาจาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได ้

สถานการณ ์ ขนาด ที่มาของข้อมูล 

1. จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนครั้ง หน่วยกู้ชีพกู้ภัย, รพ.สต., รพ., สสอ. 

2. จ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนคน หน่วยกู้ชีพกู้ภัย, รพ.สต., รพ., สสอ. 

3. จ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุทางถนน
ในพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนคน - หน่วยกู้ชีพกู้ภัย, รพ.สต., รพ., สสอ. 
- อบต. เทศบาล 

4. จ านวนผู้เสียชีวิตจากการใช้รถจักรยานยนต์ จ านวนคน หน่วยกู้ชีพกู้ภัย, รพ.สต., รพ., สสอ. 

5. จ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากการใช้
รถจักรยานยนต์ 

จ านวนคน หน่วยกู้ชีพกู้ภัย, รพ.สต., รพ., สสอ. 

6. ร้อยละคนเดินเท้าที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการ
เกิดอุบัติ เหตุ ใน พ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วน

ร้อยละ ประชาชน 
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สถานการณ ์ ขนาด ที่มาของข้อมูล 

ท้องถิ่น 

7. ร้อยละผู้ขับขี่รถที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ ประชาชน 

8. จ านวนกลุ่มหรือเครือข่ายความปลอดภัยทาง
ถนนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนกลุ่มหรือ
เครือข่าย 

- ผู้น าชุมชน 
- รพ.สต. 
- อบต. เทศบาล 

9. จ านวนกิจกรรมการด าเนินงานเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางถนน (เช่น มีการจัดประชุม ศปถ.
อปท. ในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ท างาน ไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือมีการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ด้านความ
ปลอดภัยทางถนน) 

จ านวนครั้ง 
 

- อบต. เทศบาล 
- ผู้น าชุมชน 
- รพ.สต., รพ., สสอ. 

 
2. วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 1 ปี 

  การระบุจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานโครงการ และสิ่งที่ต้องการให้เกิดผลจากการด าเนินโครงการ 
การเขียนวัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจน ระบุกลุ่มเป้าหมาย สามารถวัดผลได้ ระบุผลผลิต (output) ที่เกิดขึ้น 
และมีขอบเขตระบุเวลาที่แน่นอน 
  การก าหนดตัวชี้วัด คือ การก าหนดสิ่งที่ใช้วัดความส าเร็จของโครงการที่เกิดขึ้น โดยระบุให้ชัดเจนว่า
เมื่อด าเนินตามโครงการแล้วจะเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือบรรลุผลส าเร็จอะไรบ้าง มากน้อยเพียงใด แสดงเป็น
ตัวเลขหรือจ านวนที่จะท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด การระบุเป้าหมายจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และสามารถใช้เป็นตัวเปรียบเทียบในการติดตาม ประเมินผล 

วัตถุประสงค์ 
 

ตัวช้ีวัด 
 

เป้าหมาย 1 ปี 
(ระบุค่า) 

1. เพ่ือลดจ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. จ านวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุทาง
ถนนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

จ านวนครั้ง 

2. เพ่ือลดจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง 2. จ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ จ านวนคน 
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วัตถุประสงค์ 
 

ตัวช้ีวัด 
 

เป้าหมาย 1 ปี 
(ระบุค่า) 

ถนนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ทางถนนในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3. เพ่ือลดจ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. จ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนคน 

4. เพื่อลดจ านวนผู้เสียชีวิตจาก
รถจักรยานยนต์  

4. จ านวนผู้เสียชีวิตจากการใช้
รถจักรยานยนต์ 

จ านวนคน 

5. เพ่ือลดจ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจาก
รถจักรยานยนต์ 

5. จ านวนผู้บาดเจ็บสาหัสจากการ
ใช้รถจักรยานยนต์ 

จ านวนคน 

6. เพ่ือลดจ านวนคนเดินเท้าท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. ร้อยละคนเดินเท้าที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 

7. เพ่ือลดจ านวนผู้ขับข่ีรถท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. ร้อยละผู้ขับขี่รถท่ีมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 

8. เพ่ือเพ่ิมจ านวนกลุ่มหรือเครือข่ายความ
ปลอดภัยทางถนนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

8. จ านวนกลุ่มหรือเครือข่ายความ
ปลอดภัยทางถนนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนกลุ่มหรือเครือข่าย 

9. เพ่ือเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ท างานด้านความปลอดภัยทางถนน
แบบสหสาขา 

9. จ านวนกิจกรรมการด าเนินงาน
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน 
(เช่น มีการจัดประชุม ศปถ.
อปท. ในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ท างาน 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือมีการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น
ที่ท าหน้าที่ด้านความปลอดภัย
ทางถนน) 

จ านวนครั้ง 
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3. แนวทาง/วิธีการส าคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

การระบุวิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ท าเป็นกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการด าเนินงาน การเขียนวิธีการด าเนินงานจะต้องเขียนลงรายละเอียดตามล าดับก่อน-หลัง และเขียน
ให้ผู้อ่านสามารถปฏิบัติตามได้ ส าหรับแนวทาง/วิธีการส าคัญในการจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับ
ท้องถิ่นตามแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2565 - 2570 ของประเทศ มี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

แนวทางส าคัญ วิธีการส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
มุ่งเป้าลดการ
เสียชีวิตและ
บาดเจ็บสาหัส
ของผู้ใช้รถใช้
ถนน 
 

1. ลดพฤติกรรมเสี่ยงของผู้ใช้รถใช้ถนนทุกกลุ่ม (เมา หมวกนิรภัย เข็มขัดนิรภัย เบาะ
นิรภัยเด็ก มือถือ วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอ่ืน ไม่มีใบขับขี ่ขับเร็ว หลับใน) 
ด้วยการเพิ่มจ านวนด่าน และให้ความรู้ 
1.1 เพ่ิมการตรวจจับหรือจุดตั้งด่านตรวจจับผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุทางถนน (เช่น ดื่มแล้วขับ ใช้วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอ่ืน ไม่สวมหมวก
นิรภัย ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่ใช้เบาะนิรภัยสาหรับเด็กและที่นั่งพิเศษสาหรับเด็ก ใช้
โทรศัพท์ขณะขับขี่ ไม่มีใบอนุญาตขับข่ี ขับเร็ว หลับใน) 
1.2 ก ากับดูแลผู้ขับข่ีรถสาธารณะให้มีความพร้อมทางสภาพร่างกายก่อนและระหว่างการ
ขับข่ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับ
มาตรฐานด้าน
ความปลอดภัย
ของยานพาหนะ 
 

1. จักรยานยนต์ปลอดภัย ด้วยการติดตั้ง ABS ตรวจสอบมาตรฐานหมวกนิรภัย และ
ให้ความรู้การใช้รถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย 
 1.1 ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับมาตรฐานรถจักรยานยนต์ รวมถึงการเลือกซื้อและ
การใช้รถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนา
สภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและการ
เดินทางท่ียั่งยืน 

1. ถนนปลอดภัย 
1.1 เพ่ิมมาตรการชะลอความเร็วในพ้ืนที่ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2 ตรวจประเมินถนน ด าเนินมาตรการเชิงแก้ไข (Road side hazard) โดยปรับปรุง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพในจุดที่เคยเกิดอุบัติเหตุซึ่งเป็นพ้ืนที่ถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
2. เพิ่มการเดินทางท่ียั่งยืน 
2.1 ส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนารากฐาน
โครงสร้างการ

1. พัฒนาการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
1.1 เพ่ิมความครอบคลุมของการท าประกันภัยภาคบังคับตามพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ 
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แนวทางส าคัญ วิธีการส าคัญ 
ท างาน 1.2 ลดเวลาตอบสนองหลังเกิดเหตุ (response time) ด้วยเบอร์ฉุกเฉิน  

1.3 เพ่ิมความครอบคลุมของระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาลในทุก
ต าบล 
1.4 ก าหนดแนวปฏิบัติที่ดีในสถานการณ์ฉุกเฉินทางถนนส าหรับผู้ขับรถสาธารณะ 
2. เพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการท างาน
ด้านความปลอดภัยทางถนนแบบสหสาขา 
2.1 มีการจัดประชุม ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ศปถ.อปท.) ในลักษณะการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท างาน ไตรมาสละ 1 ครั้ง 
2.2 มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ด้านความปลอดภัยทางถนน 

 
4. ระยะเวลาการด าเนินโครงการ 

  ควรระบุระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมากนิยมระบุ วัน -เดือน-ปี ที่เริ่มต้นและ
เสร็จสิ้น ส่วนการระบุจ านวนความยาวของโครงการ เช่น 6 เดือน 2 ปี โดยไม่ระบุเวลาเริ่มต้น-สิ้นสุด เป็นการก าหนด
ระยะเวลาที่ไม่สมบูรณ์ และควรจัดท าเป็นปฏิทินแผนการด าเนินงานโครงการ (Action plan) เป็นตารางที่แจกแจงให้
เห็นว่าผู้ด าเนินโครงการลงมือวางแผนท ากิจกรรมในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนจบโครงการว่าแต่ละกิจกรรมจะ
เกิดขึ้นเมื่อไร โดยเรียงล าดับตามช่วงเวลา 

กิจกรรมในโครงการ ระยะเวลา (เดือน/ปี) 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. ประชุมวางแผนการด าเนินงานในโครงการ             
2. จัดตั้งคณะกรรมการ             
3. ส ารวจข้อมูล             
4. น าเสนอข้อมูลให้กับชุมชน             
5. ชุมชนร่วมจัดท าแผน             
6. ด าเนินงานตามแผน             
6. ติดตามประเมินผล             

 

5. งบประมาณ / หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 

  การประมาณค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ ควรจ าแนกรายการค่าใช้จ่ายให้ชัดเจน การระบุยอดงบประมาณ 
ควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย นอกจากนี้ควรระบุทรัพยากรอ่ืนที่ต้องการ เช่น คน วัสดุ โดยปกติมักจะแจก
แจงงบประมาณเป็นหมวดด าเนินการ หมวดบริหารงาน หมวดค่าตอบแทน โดยแจกเป็นรายกิจกรรมให้ชัดเจน 



14 

 

 

  ส าหรับหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน คือ การระบุหน่วยงานที่สนับสนุนทั้งด้านการขับเคลื่อน การผลักดัน 
การด าเนินการ โดยอาจจะสนับสนุนงบประมาณร่วม สนับสนุนกระบวนการทางวิชาการ สนับสนุนทรัพยากรบุคคล 
สนับสนุนเทคโนโลยี เป็นต้น การระบุหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนจะท าให้เห็นความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ที่ท า
ให้โครงการประสบความส าเร็จและยั่งยืน 

6. ผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะท างาน 

  การระบุผู้รับผิดชอบโครงการ หน่วยงาน หรือองค์กรที่ร่วมด าเนินโครงการ ระบุชื่อคณะท างานที่เกี่ยวข้อง 
และควรระบุหน้าที่ความรับผิดชอบจะท าให้โครงการมีความชัดเจนมากขึ้น และควรแนบประวัติผลงานของผู้เสนอ
โครงการและคณะท างาน จะเป็นข้อมูลส าคัญส่วนหนึ่งในการสร้างความน่าเชื่อถือและการยอมรับ 

7. การติดตามและประเมินผล 

  เป็นการบอกแนวทางการติดตามและประเมินผลว่าจะท าอย่างไรในระยะเวลาใดและใช้วิธีการอย่างไร ผล
การประเมินจะบอกถึงความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการ และสามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
หรือหากจะต้องท าโครงการในลักษณะนี้อีกจะต้องปรับวิธีการอย่างไรบ้าง 
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